Analyza Denisy Sudolské

1) Mechanismus zavedeni povinného ockovani

Mechanismus zavedeni povinného ockovani vyslovné upravuje zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi (dale jen ,,ZOVZ*), ktery s povinnosti podrobit se ockovani pracuje v § 46 odst. 1
tohoto zakona.

Podle tohoto ustanoveni jsou povinnymi subjekty o¢kovani fyzické osoby, které maji na izemi CR
trvaly pobyt, cizinci jimZ byl povolen trvaly pobyt a dale ti jeZ maji opravnéni na uzemi pobyvat po
dobu delsi nez 90 dnti. Tito maji povinnost podrobit se stanovenému druhu pravidelného ockovani
za podminek upravenych v provadécim predpisu.

Dale ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ stanovi, Ze pravidelnd ockovani se provadéji k zamezeni vzniku
a Sireni zdvaznych infekcnich onemocnéni s vysokym rizikem dalSiho epidemického sireni v
kolektivech a zivot ohrozujicich infekcnich onemocnéni, s ohledem na doporuceni Svétové
zdravotnické organizace a Evropského strediska pro kontrolu nemoci.

Provadécim predpisem, kterym se pak konkrétné stanovi povinnost ockovani je vyhlaska c.
537/2006 Sb., tedy vyhlaska o ockovani proti infek¢nim nemocem (dale jen ,,Vyhlaska®).

Jinymi slovy by tedy vlada (Ministerstvo zdravotnictvi) na zakladé zakonného zmocnéni § 46 odst.
1 ZOVZ musela zaradit onemocnéni covid-19 do prislusné vyhlasky v pripadé, Ze budou naplnény
tyto podminky:

e Nemoc Covid-19 bude povazovat za zavazné infekcni onemocnéni s vysokym rizikem
dalSiho epidemického Sifeni v kolektivech;

e Nemoc Covid-19 bude Zivot ohroZujicim infekénim onemocnénim;

¢ Ockovani proti nemoci covid-19 zamezi vzniku a Sifeni tohoto onemocnéni.

Stanovisko Svétové zdravotnické organizace (WHO) je v soucasnosti takové, Ze nepodporuje
povinné oc¢kovani — vladam doporucuje stanovit povinnost oCkovani az jako prostfedek ultima ratio,
ve chvili, kdy jina opatieni k propagaci ockovani nedosahnou pozadované proockovanosti.

~ews

doporucuje individudlnim osobdm ockovani, avSak zdtraziuje, Ze strategie ockovani jsou zcela
v gesci jednotlivych ¢lenskych zemi EU (pripadné EHS).

Pripadné rozhodnuti k zavedeni povinnosti ockovani by se pak zfejmé mélo pevné opirat o statistiky
jako je mortalita (umrtnost - demograficky ukazatel, udadvajici podil zemrelych z urcité populace za
urcité casové obdobi) a letalita (smrtnost - demograficky ukazatel uddvajici podil zemrelych ze
skupiny zasaZené urcitou chorobou) daného onemocnéni a na zakladé toho vyhodnocovat
proporcionalitu pfipadné povinnosti ockovani.

V neposledni fadé by vSak faktorem mélo byt, zda existuje proti predmétnému onemocnéni
skutecné efektivni vakcina', a ne takova, u které Casem imunita zmizi. Tyto skute¢nosti by zdroveri

1 https://video.aktualne.cz/dvtv/houfkova-neni-to-epidemie-neockovanych-zacina-to-byt-napinav/
r~6a1c295e369111ec966d0cc47ab5f122/?

utm_source=centrumHP&utm medium=dynamicleadbox&utm term=position-3&utm campaign=Aktualne
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mél stat vyhodnotit méfitky proporcionality, a zajistit, Ze zasah do télesné integrity obcant je
skuteCné vyvazen konkrétnim efektem.

V ustanoveni § 46 odst. 2 ZOVZ stanovi, Ze v pripadech upravenych provadécim pravnim
predpisem (Vyhlaskou) je osoba povinna se pred provedenim pravidelného a zvlastniho ockovani
podrobit vySetfeni stavu imunity. Toto vySetfeni slouZi zejména ke zjiSténi hodnoty protilatek proti
konkrétnimu viru. V pripadé, Ze je pri tomto vySetfeni zjiSténa imunita vuci infekci, nebo
existuje u vySetfované osoby kontraindikace, ockovani se neprovede. O téchto skutecnostech je
vystaveno potvrzeni, a diivod upusténi od ockovani je zapsan do zdravotnické dokumentace.

Tato Vyhlaska stanovuje, kdy se ockovani provede ¢i neprovede specificky u jednotlivych nemoci —
pricemZ pakliZe hovofi o upusSténi od ockovani pro zjiSténi dostatku protilatek, stanovi pfisluSnou
hladinu protilatek v TU/litr.

V pripadé, Ze by se hladina protilatek zkoumala taktéZ u ockovani proti nemoci covid-19 (pficemz
toto zavisi jen a pouze na specifikaci takové povinnosti v prisluSné Vyhlasce), neni mozZné vyloucit,

Ze by cela fada obyvatel, zejména téch, ktefi covid-19 prodélali k vakcinaci indikovana nebyla. Na
rozdil od soucasného systému, kdy protilatky kontraindikaci k oCkovani nejsou, by v zavislosti na
textaci VyhlaSky imunita proti nemoci Covid 19 kontraindikaci byt mohla, a vyteSil by se tak jeden
z Casto kritizovanych aspektli, tedy naprosta neselektivnost dosavadniho oCkovéni proti nemoci
covid-19.

2) Proc v soucasnosti ockovani povinné neni

Zakonné zmocnéni v zakoné o ochrané verejného zdravi nestanovi presnéjSi mantinely pro
stanoveni rozsahu ockovaci povinnosti vyhlaskou. Otazka, na koho by plosné opatfeni dopadalo by
byla zfejmé otazkou farmakologickou/medicinskou. Nicméné z prozatimnich vyjimek z oc¢kovani je
moZzno usuzovat, Ze Siroké vyjimky stat nema zajem udélovat.

V tuto chvili doporucuje stat na portalu covid.gov ockovani plosné vSem (s vyjimkou déti) vcetné
osob s alergiemi, autoimunitnimi onemocnénimi, osobam s komorbiditami, imunodeficity, Zenam
téhotnym i kojicim. Obecné vSak stat pfiznava, Ze ockovani doporucuje vSem i presto, Ze u mnoha
skupin neexistuji dostatecna data.

3) K otazce nahradé ujmy zpusobené povinnym ockovanim
Motivem pro nezavedeni povinného ockovani v souCasnosti nebude zfejmé ani nahrada tjmy, ke
které by byl stat povinovan.

K odpovédnosti za nahradu takové ujmy se totiz stat sam vyslovné prihlasil, kdyz k zakonu c.
116/2020 Sb. o nahradé Gjmy zptisobené povinnym ockovanim, ktery je v postaveni lex generalis
(obecného zakona), doplnil zakon €. 569/2020 Sb., ze dne 16. prosince 2020, ktery je v postaveni
lex specialis (zv1astni zakon). Timto zakonem svoji povinnost k nahradé tjmy stat rozsiril taktéZ na
oCkovani proti nemoci covid-19. (Pozndmka redakce: Lex specialis derogat legi generali — zvlastni
Uprava md prednost pred obecnéjsi normou)


https://covid.gov.cz/situace/informace-o-vakcine/indikace-pro-vakcinaci-u-vybranych-skupin
https://www.denik.cz/zdravi/koronavirus-cesko-protilatky-studie-20210302.html

Ackoliv nékteri pravnici v tuto chvili hodnoti Sance na vymoZeni pfipadné nahrady jako nizké,
praveé tprava lex specialis u o¢kovani proti nemoci covid-19 v tuto chvili moZnosti okruhu osob a
nahrady rozsituje.

Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 116/2020 Sb. jakoZto lex generalis stanovi:
§ 2 Rozsah nahrady ujmy

(1) Stat nahradi osobé, kterd se podrobila povinnému ockovani, jeZ provedl poskytovatel
zdravotnich sluzeb, (ddle jen , ockovany“), dojde-li ndsledkem povinného ockovdni k zvldst
zdvaznému ubliZeni na zdravi ockovaného, vytrpéné bolesti, ztrdtu na vydélku a ztiZeni
spolecenského uplatnéni zptisobené povinnym ockovdnim. V takovém pripadé stdt hradi téZ tcelné
vynaloZené ndklady spojené s péci o zdravi ockovaného, s péci o jeho osobu nebo jeho domdcnost
tomu, kdo je vynaloZil.

Oproti tomu v3ak § 2 zdkona ¢. 569/2020 Sb, jakoZto lex specialis stanovi:

§ 2 Ndhrada tjmy zpiisobené ockované osobé lécivym pripravkem obsahujicim ockovaci ldatku pro
ockovanti proti onemocnéni COVID-19

Stat nahradi osobé, ktera se nechala ockovat léCivym pripravkem podle § 1 odst. 1, ujmu
zpusobenou ockovdnim lé¢ivym pripravkem podle § 1 odst. 1, doslo-li ndsledkem tohoto ockovdni k
zvlast’ zdvaznému ublizeni na zdravi ockovaného, vytrpéni bolesti, ztrdté na vydélku nebo ztizeni
spolecenského uplatnéni. Pro posouzeni této tujmy a rozsah ndhrady se pouZije zdkon ¢. 116/2020
Sb., o ndhradé tijmy zptisobené povinnym ockovdnim, obdobné.

Ackoli se da predpokladat, Ze zakonodarce mél zajem predestfit totoZné podminky pro nahradu
Ujmy oCkovanim, drobnou zménou textace dle nazoru nasSi kancelare okruh odSkodiovanych osob
zakonodarce vyrazné rozSitil. V pripadé povinnych ocCkovani se totiZ nahrazuje djma pouze
v pripadé, Ze dojde k zvlast zavaznému ubliZeni na zdravi, v pfipadé ockovani proti covid-19 se
vSak nahrazuje ijma, pakliZe doslo k jedné ze ¢tyt variant, kterymi jsou zvlast' zdvazné ubliZeni na
zdravi oCkovaného, vytrpéni bolesti, ztraté na vydélku, nebo ztiZeni spolecenského uplatnéni.

Tedy zvlast’ zavazné ubliZeni na zdravi neni podminkou nahrady Gjmy.

Jakkoliv zatim neexistuje Zadny znamy pripad, ve kterém by byla pfiznana nahrada ujmy
v dtsledku aplikace vakciny proti onemocnéni Covid -19, textace lex specialis v tuto chvili vyrazné
rozSifuje okruh legitimovanych osob, nebot’ na rozdil od lex generalis neni prerekvizitou k pfiznani
nahrady zvlast zavazné ubliZeni na zdravi.

Konecny vyklad zakona lex specialis bude v dikci Ministerstva zdravotnictvi a potazmo soudu.

4) K otazce vyhrady zakona

Jak je popsano vySe, zdkon o ochrané vefejného zdravi (tedy legislativni akt) obecné stanovuje
moZznost stanoveni ockovaci povinnosti, kterou specifikuje vyhlaskou (tedy exekutivnim aktem)
Ministerstvo zdravotnictvi.

V tustavnim systému Ceské republiky se subjekt exekutivy, ktery ,je opravnén k vydani
podzakonného pravniho predpisu”, "musi pohybovat secundum et intra legem (v mezich zakona-
poznamka autora) nikoli mimo zakon (praeter legem), Cili "zjednoduSené receno, ma-li podle
zdakona byti X, prislusi tomuto stdtnimu orgdnu stanovit, Ze ma byti X1, X2, X3, nikoli téZ, Ze md byti
Y" (Nélez Ustavniho soudu PL.US 7/03 ze dne 18. 8. 2004).



K otézce toho, zdali miZe podzakonny predpis (vyhlaska) stanovit ockovaci povinnost, se Siroce
vyjadfuje soudkyné Katefina Simackové ve svém disentu v nalezu Ustavniho soudu P1. US 19/14,
ze dne 27. 1. 2015, pficemz zdiraziuje fakt, Ze ponechanim vzniku oc¢kovaci povinnosti na zdkladé
vyhlasky, miize byt porusen princip vyhrady zakona. Vyslovné uvadi: , Nejjednodussi a zdkladni
protiustavnost spatruji v poruseni vyhrady zdkona, stanovené v ¢l. 7 odst. 1 Listiny, ktery
jednoznacné stanovi, Ze zdsah do télesné integrity musi byt proveden jen zdkonem, nikoli
ministerskou vyhldskou.*

V tomto ohledu je velmi priléhavou analogii notoricky znama otazka nafizeni vlady, kterym se
stanovuje mnoZstvi vétsi neZ malé u omamnych a dal$ich latek a s nim souvisejici nalez Pl. US
13/12. Z tohoto nalezu je moZno vzit obecny korektiv mezi legislativou a exekutivou, tedy Ze
vyhlaska miZe rozsah povinnosti stanovenych zakonem pouze konkretizovat, nikoliv jej rozSifovat
¢i dopliovat.

Zcela obdobné k tomu také nalez Pl. US 43/13, ze dne 25.3.2014 (lazefiska vyhlaska), kde soud
dochazi k zavéru, Ze casova omezeni bezplatné lazeriské péce nelze povazovat za pouhou
konkretizaci podminek, jeZ by mohla byt vymezena podzakonnym predpisem.

Tim spiSe Ize ispésné pochybovat o mozZnosti upravovat podzakonnym predpisem (vyhlaskou) miru
zasahu do zajmu chranéného Listinou zakladnich prav a svobod — tedy zasah do télesné integrity.

Je tedy zcela na misté predpokladat, Ze v pripadé, Ze vlada k povinnosti ockovani pristoupi, ptjde
velmi pravdépodobné o problematiku pro Ustavni soud. Mimo jiné s ohledem na zifejmé chybnou
konstrukci ZOVZ.

5) Zavér

Jaké podminky pro zavedeni povinného ockovani by méla vlada vyhodnotit:

1)

Podminkou zavedeni povinného ockovani by mélo byt Sifeni masivnéjSi nakazy a nemoc musi byt
Zivot ohroZujici infek¢éni onemocnéni.

Dle svétovych statistik ma vazny pribéh nemoci 0,4 % svétové populace a dle recentnich tdaja

WHO zavisi smrtnost infekci (letalita) vyvolanych virem SARS-CoV-2 na vékovém sloZeni
populace i na dalSich vlivech a pohybuje se v rozmezi 0-1,54 %, s medianem 0,27 %.’

Dle zpravy American Academy of Pediatrics and the Children’s Hospital Association byla
v dtsledku onemocnéni covidem-19 hospitalizace indikovana u 0,1 — 1,9 % détskych pacientti a
umrti byla u détskych pacientii zaznamenana v 0 — 0,02 %.?

2 https://smis-lab.cz/wp-content/uploads/2021/10/Teze-0-SARS-COV-2-a-COVID-19-a-doporucena-opatreni.pdf

3 https://publications.aap.org/aapnews/news/13305?autologincheck=redirected
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2)

Existuje fada osob, kterd na zakladé prodélani nemoci ziskala protilatky vii¢i nemoci Covid-19,
tudiZ vakcinace neni v jejich pfipadé nutna’,

Lze tedy usoudit, Ze povinné ockovani proti nemoci Covid -19 nebude nutné a soucasné
aplikovatelné na velké mnoZstvi osob za situace, Ze tak bude upraveno ve Vyhlasce. Viz: ustanoveni
8§ 46 odst. 2 ZOVZ: v pripadech upravenych provdadécim prdavnim predpisem je osoba povinna se
pred provedenim pravidelného a zvlastniho ockovani podrobit vysetreni stavu imunity®.

Osob po prodélani nemoci Covid-19 je cca 2,5 milionu, moZna i vice, jak naznacuje studie
Masarykovy univerzity.

3)

Pfed zavedenim povinného ockovéni je tfeba zodpovédét, zda-li vakcina proti nemoci Covid-19
bvla dostatecné otestovana a byla otestovana na dostateCném mnozstvi lidi.

Pro piehled lze uvést, Ze dle vyrobci klinicka studie faze 3 svakcinou Comirnaty
(Pfizer/BioNTech) , ale je tfeba doplnit, Ze 3. faze, tedy konecna faze klinického hodnoceni
dosud probiha a dokud bude probihat, budou se teprve sbirat data o nezadoucich ucincich.

Kuprikladu k ukonceni studie vakciny Vaxzevria (AstraZeneca) by mélo dojit dne 14. tinora 2023.

Ackoli jsou tyto vakciny predbéZné schvaleny, v Evropé v souladu s ¢l. 14 odst. 7 nafizeni cC.
726/2004 a na zakladé natizeni ¢. 507/2006, nejedna se o registraci definitivni.

4.)

Pred zavedenim povinného ockovani je tfeba zodpovédét, zda-li vakcina proti nemoci Covid-19 je
e Ie 5

ucinna

Ockovani proti nemoci Covid -19 je v historii prvnim ockovanim, ke kterému se pristupuje v tak
kratké dobé od zahdjeni treti faze klinického hodnoceni, v tak obrovském rozsahu a za pouZiti
vakcin fungujicich na novém principu, ktery dosud pfi ockovani lidi nikdy nebyl pouZit (genové
mRNA vakciny, virové vektorové vakciny).

V mediciné plati zdsada . ,primum non nocere*, tedy predev§sim neuskodit. Je tedy tfeba dikladné
vyhodnotit rizika, které aplikace vakciny proti nemoci Covid -19 pfinasi.

4 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.24.21262415v1.full

5 https://smis-lab.cz/wp-content/uploads/2021/10/Teze-0-SARS-COV-2-a-COVID-19-a-doporucena-opatreni.pdf,
doporuceni bod 7
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