Zpravodajska zprava
pro zasedéni Legislativni rady vl4dy dne 7. 5. 2015, &j. 396/15,

k ndvrhu zikona o evidenci trieb

zpracoval a piedklads
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.

I. Vyiddreni k navrienému vacnému zéméru Upravy

A: Nezbytnost, smysl a GZel navriené prévni dpravy

Ministerstvo financi pfedklida navrh paragrafovaného znéni zdkona o evidenci trieb, &imi
naplfiuje dkol z Planu legislativnich praci viady na rok 2015 schvéleného usneseni vlidy ze

dne 15.12.2014 ¢. 1056. Ukol se neviie k pInéni povinnosti vii&i Evropské unii nebo 24vazki
vyplyvajicich z mezindrodnich smiuv.

Smyslem dpravy je zfizeni integrovaného informaéniho systému o evidovanych tribach
zajistujictho prenos zdkonem vymezenych informaci mezi dafiovymi subjekty a spravcem
dané, konkrétné mezi dafiovymi subjekty dichodovych dani, subjekty dané& zpfidané
hodnoty a finanénim &i celnim Gradem, a to on-line. UZelem zjevn& ma byt znesnadnéni
zamli€ovéni skutegnosti rozhodnych pro spravu dani a zkreslovan{ dafiové povinnosti. Tim m3
dojit ke zkvalitn&ni spravy danf a pozitivnimu ovlivn&ni kone&ného inkasa, alespoii co do
23ji5t&ni rovnosti dafiovych subjektl stirdnim rozdili moznostf zatajovani pfijmd mezi
rozdilnymi skupinami dafovych subjektd, a to zejména s ohledem na piedmét & zplsob
Jejich podnikdni. Dosavadni evidenéni povinnosti svou podstatou obdobné nebo zahrnujici
evidenci trieb, tedy zdznamni povinnost podle dariového f4du, GZetnictvi podle zikona o
Uletnictvi, G€etnictvi podle mezinirodnich standardd, dafiovou evidenci, cenovou evidenci,
dokladovou povinnost podle zdkona o ochrané spotfebitele a podle Zivnostenského zdkona,
jakoZ i fungovani registraénich pokladen, predkladatel povaiuje za nedokonaly, mélo branici
obchdzeni pInéni dafiové povinnosti a nenapliiujici vizi kontinuiniho toku informaci mezj
dafiovymi subjekty a vécn& a mistna prisludnym spravcem dana.

Navrhovany zakon ve své podstaté zavadi zejména:

¢ 2avddi novou formu evidence trieb,

* zfizuje integrovany systém pfenosu informaci o evidoy
* roziifuje pravomoc sprivce dang,

* roziifuje informaéni povinnost dafiového subjektu,

* rozdifuje informaén| povinnost sprivce dané,

* roziifuje katalog spravnich deliktd,

anych tribach,
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* zavddl pro oblast evidence trfcb mofnost uklddéni pfedbéinych (ndpravnych)
opatienl,

* rozdifuje editaénf povinnost sprévce dané o novou sféru zdvaznych posouzeni,
* 2avddi specifickou formu stimulace vefeJnostl k pod(lu na realizacl Géelu zdkona ve
formé tav, Gétenkové loterie a mo¥nost ~ovéfeni ultenky” u spravce dané.

Soulad paragrafovaného znénf zékon s véenym zdmérem zdkona nelze posoudit, protoie
vécny zémér vdaném pfipade vlegislativnim procesu absentuje. Neexistence vécného
zaméru zdkona znemoZnila nalezen| optimdinich podminek pro pfipravu zdkona napfiklad
vybérem variant feteni nastingnych v ramci RIA. Zejména se jednd o nalezeni takového
fedeni, které bude odpovidat evropskému prostfedi podpory malych a stfednich podnika,
zvlaste pak zprivé Komise Radé a Evropskému parlamentu Snizenf regulaénf z4t&2e malych a
stfednich podnikd na minimum, Pfizpisobenl pravnich pfedpisi EU potfebdm mikropodnik
(KOM/2011/0803). Volbu varlant fedenl proved) pfedkladatel navrhu, pfitem? se ve své
podstaté laviroval mezi fetenim slovenskym, madarskym a chorvatskym a jednoznaéné
upifednostnil model uplatnény v Chorvatské republice, byt tento funguje cca 2 roky. Ze
zdvéretné zpravy hodnocen| dopadd regulace (str, 11) vyplyvd, Ze v rémcl EU je evidence
trieb v riznych variantédch technického ¢i informaéniho prostiedi jako povinnost uzdkon&na
cca v 10 stitech. V naprosté véting se jedna o staty, které vstoupily do EU po roce 2004 (s
vyiimkou Itdlie a Recka). O fedeni v zapadni &sti unie viak RIA ml¢i a je tedy otazkou, zda
generdIni zavedeni evidence trieb v on-line informaénim systému je opravdu nezbytnou
nutnosti a nenabizi-li staré demokracie /Iné moZnosti, které nezatizi zejména drobné
podnikatele dalimi povinnostmi a sekunddrnimi investicemi bez efektu pro jejich
podnikatelskou ¢innost. Navrhovanym zékonem se tak uvaluje v podstaté vieobecns ,on-
line povinnost” na velkeré podnikatele. Ze zdkona a ani z diivodové zprévy neni zfejmé,
s jakou intenzitou bude spravce dang Zpracovavat data ziskand z informaéniho systému, zda
je vibec schopen je efektivné zpracovat tak, aby byl napinén deklarovany ugel Upravy, Zda

jedinym vyznamnym efektem nebude rozhybani trhu s pFisluinym HW a SW a nésledné pak
piijem z pokut ze spravnich delikta.

K ndvrhu zdkona byla vyddna stanoviska:

* mimofadné pracovni komise LRV,

* Pracovnikomise pro vefejné prdvo IV - komise pro evropské pravo,
* Komise pro hodnoceni dopadi regulace

* Odboru kompatibility Utadu viady ¢R.

Byt jsou zde zfetelné dopady do sféry spravniho prava a finanéniho préva,

v prisludnych
komisich ndvrh zkona projednén nebyl,

Vyie zminéna stanoviska obsahujf Fadu pFipominek vécnych a ndsledné formulaénich, aviak
ani jedno necbsahuje negativni stanovisko sméfujic! k odmitnuti, resp. vricenl zdkona
predkladateli. Obecnd je namitsn plony dopad na drobné podnikatele 3 déle problém
nutnosti notifikace ndvrhu podie smérnice 98/34/ES. V piipadé notifikace zdkon mé, podle
mého ndzoru, skutegns povahu fiskélniho opatfenf ve smyslu £). 1 odst. 11, pododstavec
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druhy, tfeti odréika citované smérnice, jak ostatné zmifiuje zprdva mimofddné pracovni
komise. Stranou ponechdvam na tomto misté pfipominky k jednotlivym ustanovenim.

B: Soulad navrhu s dstavnim pofadkem a s ostatnimi sougdstmli pravniho Fidu

Navrh zédkona neni v pfimém rozporu s ustavnim pofadkem s vyjimkou stanoveni wyjimek ze
zdkonnych povinnosti prostfednictvim vyhlésky (§ 11 odst. 2, § 13 odst. 3 a § 41 odst. 4),
které byly shledany Jako metoda dstavné nekonformnl a pfedkladatel by mél navrhnout jiné
fesenl.

Navrhovany zdkon je dafiovym zdkonem upravujicim nikterd prédva a povinnosti souvisejici
zejména s dichodovymi danémi a jejich spravou. Doplriuje tak zdkon o danich z pfijmd a
soutasné i dafovy fad, &imiZ vyiaduje jejich novelizaci cestou zikona, kterym se méni
nékteré zakony souvisejici s pFijet/m navrhovaného zikona. Povinnosti, které navrhovany
zdkon upravuje, jsou ve své podstaté povinnostmi pil sprévé dani, pficem? na jejich poruden(
a nasledky s tim spojené pamatuje dariovy fad v édsti Etvrté (§5 246 aZ 254a). Proto se jevi
jako pomérné diskutabilni st &tvrta navrhovaného zékona, kterd neni kompatibilni
sreiimem deliktd podle dafiového fidu a zavidi procesni dvoukolejnost v aplikaci
navrhovaného 2skona, kdy dafiovy Fad pougiti spravniho Fidu vylutuje a nepou¥ivd ani
oznaceni prestupek &i spravni delikt.

VEétdi pozornost by méla byt v&novana vztahu tav. Gétenkové loterie (§ 38) a obtanského
zakoniku.

I K ustanovenim navrhovaného zakona

Ze samotného textu paragrafovaného znéni zikona, z pfipominek ve zmin&nych stanoviscich
a ostatné i vndvrhu stanoviska Legislativni rady vlidy je patrné, ie kaidé jednotlivé
ustanoveni navrhovaného zékona vyvoldva potfebu n&jaké zmény. Zakladnim problémem je,
Ze bez vécného zéméru lze jen st&ii pochopit, o predkladateli vibec Slo. Text na mnoha
mistech ma trividIni vady, které vzbuzuji pochybnosti o zakladni orientaci v redliich fungovani
podnikani a konec koncd | v prévu. Ve své podstaté se Ize ztotoznit s naprostou vétiinou
pfipominek a névrhi uvedenych ve stanoviscich, ale i tyto se rozchdzi a v podstaté kaidé
stanovisko dotvéfelo zékon do jiné podoby, a to véetné nivrhu stanoviska LRV,

Vyjédfim se jen k nékterym ustanovenim, nebot mi nepfisluli byt tvarcem dal¥f verze navrhu
zakona:

§2 odst. 1 - subjektem evidence trieb nen( kaZdy poplatnik uvedenych danf

§2 odst. 2 - nesrozumitelné, definice v kruhu

§3 odst. 1,2 - kdo je pak zmifiovanym spravcem dané, tiloha CSCR nejasnd

§4 - vyhrada proti dvoukolejnosti procesu zmingna vyle

Scanned by CamScanner




§5 odst. 1 - konstrukce je neteska: ,placeni prostfednictvim hotovosti”l ma byt hotové, b) je
nesrozumitelné, e) aplikaéni problém ,vnimani”

§5 odst. 3 — vyplyvd mi z toho, Ze se dand triba bude ve své podstaté evidovat dvakrat.
§5 odst. 3 — vyplyva mi z toho, e triba bude evidovina dvakrit,

§6 odst. 1 - je zmateZny, byly by vhodné odkazy na diléi zdklady podle zékona o danich
Z prijm{

§7 ~ nutné preformulovat, zbyteéné aplikaéni a interpretaéni problémy s ,obdobng,
pfiméfen&”

§8 odst. 2 - pro€ obdobné, jednd se tribu
§9 —nechapu ael Gpravy

811 - a co sluiby poskytavané ,ucastnikim zdjezdu” ... odst. 2 2aklddd opét problém
Vv posouzeni znemoznéni &i zdsadniho ztiZeni atd. Bezbfehd mo?nost vymezeni trieb podle
odst. 2 vyhld3kou dle odst. 3.

§12 - zaklddaji se dva reZimy, jeden z vyhldtky dle § 11 odst.3 a druhy z povoleni?

§13 - jen namétkou, co podnikatelskd Einnost obci. U pism. t} nechdpu divod, menza
provozovana 3kolou i jidelna v prostorach 3koly provozovana jinym subjektem? Odst. 2 by
mél byt asi nékde jinde. Opét bezbfehé pro zmocnéni v odst, 3.

§14 — nechdpu, prol nemaZe poiddat plsemné. Na druhé strana nechdpu, proé musi viibec
iadat, kdyi z Einnosti spravce dané spravce dané vi, komu md autentizagni GUdaje pFidélit.

§16 — nerozumim, v pfipad& 999 certifikatd &ini 999 podéni datovou zpravou
§17 - jak mohou byt zneuiity, stejné tak mohou byt asi zneufity i u spravce dana

§18 — provozovny oznamuje podle i jiné Gpravy, snad by si stitni sprava mohla predat
informace. Pfipad stankového prodeje?

519 a nidsl. — uctenka, dafovy doklad, doklad podle zdkona o
kumuluje se v jednom nebo nikoliv? § 20 odst. 4 a 5 by bylo vhodné
ministerstvo k vyhlaice. Informatni povinnost by méla jit k tii GFR.”

ochrané spotiebitele -
Spojit se zmocné&nim pro

§23 a § 24 — na tomto fe¥eni mohlo byt postaveno pfijatelné pInéni evidené&ni povinnosti pro
drobné & malé podnikatele ve forma souhrnného (tydennfho) hidZeni trieb.

§26 —nechidpu
§27 odst. 1 - o plnéni jeho evidenéni povinnosti?

928 = populisticke, chybi prévni 24jem. Bezbrehs motnost omezent préva v odst.2 vyhlagkou
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k &dsti Ctvrté — viz pfipominka ad B: navrhuji kompletné prepracovat v souladu s dafiovym
radem. Skutkové podstaty rozepsat. § 30 odst. 4 by se mél vztahovat i k § 29.

§34 - Vynos z pokut
k &dsti paté
nutné dopracovat, bezbiehé, nepfimérené ...

§ 37 —neni jasné komu, CSCR, FSCR - komu

§ 38 - vécné - populistické, bez povinnosti ministerstva vyhlaSovat loterii, chybi podminky
napf. z &i kapitoly bude loterie hrazena - vypustit

L. Zavér

Legislativni radé vlddy doporuéuji pfedloZeny ndvrh 2ikona o evidenci trieb
zamitnout™,

Legislativni rad& viady navrhuji, pokud nejsou padné divody kjinému postupu,
vyzvat Ministerstvo financi jako pfedkladatele k piedloZeni vécného zdméru zikona.
3. Legislativni radé vlddy navrhuji, vyzvat Ministerstvo financi jako pFedkladatele necht

se vypofada s otdzkou notifikace piedpisu podle smé&rnice 98/34/ES, a to nejméné
v rozsahu fiskdInfho opatfent,

4. Vpfipadé, ie Legislativni rada viddy nepfijme doporutenf ad 1 a navrhy ad 2 a 3,
navrhuji pferulit jedndni LRV vtomto bodé a vvzvat piedkladatele k predlozent

pFepracovaného nédvrhu zikona ve smyslu zavird LRV,

V Brné 6. kvétna 2015

Petr Mrkyvka
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