
IV.

Odůvodnění

A. OBECNÁ ČÁST

1. Důvod předložení

1.1 Název

Nařízení vlády o systému služebního hodnocení státních zaměstnanců a vazbě výsledku služebního hodnocení na osobní příplatek státního zaměstnance.
1.2 Nezbytnost navrhované právní úpravy a její hlavní principy

Návrh nařízení vlády o systému služebního hodnocení státních zaměstnanců a vazbě výsledku služebního hodnocení na osobní příplatek státního zaměstnance byl připraven na základě zmocnění v čl. 78 Ústavy České republiky k provedení zákona č. 234/2014 Sb., o státní službě. Navrhované nařízení stanoví bližší pravidla pro služební hodnocení upravené v ustanovení § 155 zákona o státní službě a pro vazbu výsledků služebního hodnocení na výši osobního příplatku upraveného v ustanovení § 149 zákona o státní službě. 
Úprava této problematiky prostřednictvím nařízení vlády je zvolena s ohledem na nezbytnost stanovení závazných a jednotných pravidel pro všechny služební úřady. Navrhované nařízení nicméně umožňuje jednotlivým služebním úřadům přizpůsobit systém služebního hodnocení odlišnostem v činnostech vykonávaných na jednotlivých služebních místech či skupinách služebních míst. Cílem návrhu nařízení je přinést objektivní a jasně stanovená pravidla pro postup při služebním hodnocení a přiznávání osobního příplatku tak, aby byla zvýšena transparentnost celého procesu a byla omezena možnost zneužití osobního příplatku ze strany představených.  

2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání

Návrh nařízení vlády je v souladu se zákonem, jehož ustanovení provádí. 
Vláda je oprávněna vydat nařízení na základě čl. 78 Ústavy České republiky.
3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie 

Předkládaný návrh nařízení vlády není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána. Právo Evropské unie se na danou problematiku nevztahuje.

4. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady, dopady na životní prostředí, na ochranu soukromí a osobních údajů a zhodnocení z hlediska zákazu diskriminace a korupčních rizik

S přijetím nařízení vlády nebudou spojeny žádné bezprostřední dopady na státní rozpočet, neboť osobní příplatek je i v současné době navázán na výkonnost státních zaměstnanců a toto pravidlo by mělo být správními úřady dodržováno. 
S ohledem na předmět úpravy nařízení vlády nelze očekávat žádné dopady na ostatní veřejné rozpočty ani na podnikatelské prostředí České republiky.

V souvislosti s návrhem nařízení vlády se nepředpokládají dopady v sociální sféře ani dopady na životní prostředí. Předkládaný návrh nařízení vlády nevytváří diskriminační prostředí.

S přijetím návrhu nařízení vlády nejsou spojena opatření, ve kterých by bylo možné spatřovat dopady na ochranu soukromí a osobních údajů a potenciální korupční rizika. 

5. Hodnocení dopadů regulace podle Obecných zásad


V souladu s přílohou č. 1 usnesení vlády ze dne 14. prosince 2011 č. 922 o Obecných zásadách pro hodnocení dopadů regulace (RIA) a o změně Legislativních pravidel vlády a Jednacího řádu vlády, ve znění usnesení vlády ze dne 8. ledna 2014 č. 26, předseda Legislativní rady vlády udělil výjimku z povinnosti provést hodnocení dopadů regulace podle Obecných zásad.

B. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K § 1

Státní služba zahrnuje nejrůznější druhy činností a služebních míst, není tedy možné stanovit obsah hodnocených oblastí zcela jednotně tak, aby bylo možno je použít univerzálně na všechna služební místa ve státní službě. Z tohoto důvodu bylo nezbytné upravit postup, na základě kterého dojde k  individualizaci služebního hodnocení pro konkrétní služební místa nebo skupiny služebních míst. 


Výše zmíněnou individualizaci provedou služební orgány, které pro hodnocení jednotlivých hodnocených oblastí předem vyberou hodnotící kritéria vystihující nároky kladené na konkrétní služební místo nebo skupiny služebních míst ze seznamu použitelných hodnotících kritérií (příloha návrhu nařízení). Tento postup zajistí, že jednotlivé hodnocené oblasti budou hodnoceny objektivně s důrazem na hodnotící kritéria, která jsou pro konkrétní služební místo klíčová. 


Pro provádění služebního hodnocení bude dále nezbytné stanovit obecný metodický postup, který upraví charakteristiku úrovní plnění jednotlivých hodnotících kritérií v rámci hodnocených oblastí. Jako nejvhodnější pro úpravu metodiky klasifikace se jeví úprava prostřednictvím služebního předpisu náměstka ministra vnitra pro státní službu. Jako východisko pro tvorbu tohoto služebního předpisu by mohly sloužit výkonnostní standardy používané při hodnocení zaměstnanců Evropské komise. 


S ohledem na výše uvedené lze navrhnout následující přístup ke tvorbě metodického služebního předpisu náměstka ministra vnitra pro státní službu:

Př. č. 1

Hodnocená oblast znalosti a dovednosti
 – hodnotící kritérium 1.2 komunikace při jednání
	7
	5
	3
	1
	0

	Státní zaměstnanec je schopen vést obtížná jednání o složitých problémech a jeho vedení a aktivita při jednání přináší v naprosté většině případů úspěchy.
	Státní zaměstnanec je schopen vést jednání a jeho vedení a aktivita při jednání přináší v naprosté většině případů úspěchy.
	Státní zaměstnanec je schopen se jednání aktivně účastnit a jeho aktivita na jednání zpravidla přináší úspěchy.
	Státní zaměstnanec je schopen se jednání aktivně účastnit a jeho aktivita na jednání obvykle přináší úspěchy. 
	Státní zaměstnanec není schopen vést jednání, ani se jednání aktivně účastnit.


Př. č. 2

Hodnocená oblast výkon služby z hlediska správnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli
 – hodnotící kritérium 1.1 provádění úkolů

	7
	5
	3
	1
	0

	Státní zaměstnanec provádí úkoly tak, že naprostá většina splněných úkolů odpovídá odborným standardům v dané oblasti a má tendenci tyto standardy převyšovat, při plnění úkolů zpravidla nepřekračuje stanovený časový rámec a často plní úkoly s vyšší rychlostí, než je u plnění těchto úkolů obvyklé, je schopen rozhodovat se na vysoké úrovni samostatnosti a nezávisle na pokynech představených úspěšně řešit složité a zásadní problémy a úkoly
	Státní zaměstnanec provádí úkoly tak, že naprostá většina splněných úkolů odpovídá odborným standardům v dané oblasti, při plnění úkolů zpravidla nepřekračuje stanovený časový rámec a často plní úkoly s vyšší rychlostí, než je u plnění těchto úkolů obvyklé, a je schopen samostatně řešit složité a zásadní problémy a úkoly

 
	Státní zaměstnanec provádí úkoly tak, že většina splněných úkolů odpovídá odborným standardům v dané oblasti, při plnění většiny úkolů nepřekračuje stanovený časový rámec a je schopen samostatně řešit problémy a úkoly 


	Státní zaměstnanec provádí úkoly tak, že splněné úkoly obvykle odpovídají odborným standardům v dané oblasti, při plnění úkolů obvykle nepřekračuje stanovený časový rámec a je schopen samostatně řešit jednoduché problémy a úkoly 


	Státní zaměstnanec provádí úkoly tak, že velká část splněných úkolů neodpovídá odborným standardům v dané oblasti, při plnění úkolů často překračuje stanovený časový rámec a není schopen řešit úkoly a problémy s obvyklou mírou samostatnosti nutnou k jejich řádnému plnění


K § 2

Jednotlivé hodnocené oblasti jsou stanoveny v ustanovení § 155 odst. 3 zákona o státní službě a je nezbytné je ve výsledku služebního hodnocení zohlednit. V nařízení vlády je určeno, jakou měrou se tyto hodnocené oblasti na celkovém výsledku služebního hodnocení podílí.


Pro účely služebního hodnocení jsou státní zaměstnanci rozděleni do dvou kategorií. Toto dělení vychází z předpokladu, že existují zásadní odlišnosti v charakteru činností vykonávaných na služebních místech zařazených do 5. – 11. platové třídy a 12. – 16. platové třídy. U činností vykonávaných v nižších platových třídách je třeba klást všeobecně větší důraz na oblast výkonnostní, u vyšších platových tříd je žádoucí upravit váhy hodnocených oblastí tak, aby poměr oblasti znalostí a dovedností a oblasti výkonu služby státního zaměstnance byl vyrovnanější. Největší význam pro služební hodnocení má však u obou kategorií státních zaměstnanců hodnocená oblast výkonu služby z hlediska správnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli.


V oblasti dodržování služební kázně je s ohledem na to, jak je služební kázeň definována v zákoně o státní službě, možné hodnotit pouze to, zda státní zaměstnanec služební kázeň dodržoval nebo nedodržoval. Drobné nedostatky ve službě, za které lze podle zákona o státní službě udělit písemnou nebo ústní výtku, nelze považovat za nedodržování služební kázně ve smyslu zákona o státní službě. 


V oblasti výsledků vzdělávání by měly být primárně hodnoceny výsledky prohlubování vzdělávání. Možnost přihlížet k výsledkům zvyšování vzdělávání je nicméně zachována s ohledem na to, že zvyšování vzdělání státního zaměstnance je součástí vzdělávání státního zaměstnance, což vyplývá ze zákona o státní službě, a může být považováno i za součást osobního rozvoje v kontextu státní služby tak, jak je uvedeno v příloze nařízení. 
K § 3

Hodnocené oblasti jsou při služebním hodnocení hodnoceny pomocí klasifikační stupnice, v níž jednotlivé klasifikační stupně jsou vyjádřeny různými počty bodů. 


Pokud jde o hodnocené oblasti podle § 2 odst. 1 písm. a) a b) a § 2 odst. 2 písm. a) a b), tedy znalosti a dovednosti a oblast výkonu služby, je stanovená klasifikační stupnice pětistupňová. Většina rozestupů mezi jednotlivými klasifikačními stupni je stanovena s rozdílem 2 bodů tak, aby bylo při zachování jednoduchosti systému bodování možno použít k hodnocení větší bodové rozpětí (1 – 7), a učinit tak výraznější rozdíl mezi jednotlivými úrovněmi plnění hodnocených oblastí. Představený nebo služební orgán při klasifikaci úrovně plnění těchto dvou hodnocených oblastí postupuje tak, že nejprve vybere ta hodnotící kritéria, která jsou pro služební místo klíčová. Pro hodnocení oblasti znalostí a dovedností vybere např. kritéria 1.2 komunikace při jednání, 3.5 rozhodnost, schopnost a ochota nést zodpovědnost a 7. zvládání obtížných situací a řešení konfliktů, pro hodnocení oblasti výkonu služby vybere např. kritéria 1.1 plánování výkonu služby a 1.2 provádění úkolů. Představený nebo služební orgán vezme při klasifikaci hodnocených oblastí v úvahu úroveň plnění vybraných hodnotících kritérií (úrovně plnění jednotlivých hodnotících kritérií budou blíže popsány v  služebním předpise náměstka ministra vnitra pro státní službu, příklad vizte výše) a z této úvahy odvodí počet bodů (1 – 7) celkem za hodnocenou oblast udělených. 


Hodnocené oblasti podle § 2 odst. 1 písm. c) a d) a § 2 odst. 2 písm. c) a d), tedy dodržování služební kázně a výsledky vzdělávání, je možné klasifikovat pouze v rámci dvou klasifikačních stupňů 0 body nebo 1 bodem s ohledem na omezené možnosti úrovní plnění těchto dvou oblastí. Dále je pro úplnost stanoveno, že v případě, kdy nejsou na oblast vzdělávání v průběhu hodnoceného období kladeny žádné požadavky, musí být tato oblast klasifikována 1 bodem. V takovém případě totiž nelze uvažovat o tom, že by státní zaměstnanec byl v této hodnocené oblasti klasifikován nedostatečně.

K § 4 a § 5

Navrhované nařízení upravuje přesný způsob výpočtu součtu, na základě něhož lze přímo určit výsledky služebního hodnocení státního zaměstnance. Pro konkrétní případ státního zaměstnance lze součet vypočítat následujícím způsobem:

· státní zaměstnanec zařazený na služební místo zařazené v 5. až 11. platové třídě může získat např. 5 bodů ze znalostí a dovedností, 3 body za výkon služby z hlediska správnosti, rychlosti, samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli, 1 bod za dodržování služební kázně a 1 bod za výsledky vzdělávání. 

· konkrétní číselné hodnoty (počty bodů a váhy hodnocených oblastí) je třeba dosadit do vzorce pro výpočet součtu, jehož obecná podoba vyplývá z ustanovení § 4 odst. 1 nařízení:   (5 x 0,15) + (5 x 0,70) + (1 x 0,10) + (1 x 0,05) = 4,4


Konkrétní hodnotu součtu, vypočtenou výše uvedeným způsobem, je nutné porovnat s číselnými hranicemi a rozpětími, které jsou stanoveny v § 5. Ve výše uvedeném případě konkrétního státního zaměstnance jde o hodnotu 4,4. Tato hodnota odpovídá číselným hranicím, resp. číselnému rozpětí uvedenému v ustanovení § 5 odst. 1 písm. b), lze tedy konstatovat, že tento konkrétní státní zaměstnanec dosahoval ve službě dobrých výsledků.


V závěru služebního hodnocení je slovně vyjádřeno, jakých výsledků státní zaměstnanec ve službě za uplynulé hodnocené období (uplynulý kalendářní rok nebo jeho část) dosahoval. Dále závěr obsahuje doporučení na přiznání, zvýšení, snížení nebo odejmutí osobního příplatku nebo na ponechání osobního příplatku v nezměněné výši. Pro účely zvýšení transparentnosti procesu přiznávání osobního příplatku závěr služebního hodnocení obsahuje (při splnění podmínek v nařízení stanovených) formální označení státního zaměstnance za vynikajícího, všeobecně uznávaného odborníka ve smyslu ustanovení § 131 odst. 1 zákoníku práce.

K § 6 až § 10

Pro účely přiznání, zvýšení, snížení a odejmutí osobního příplatku je vytvořen samostatný systém výpočtu hodnotícího součtu, v němž jsou zohledněny výsledky služebního hodnocení pouze u dvou hodnocených oblastí – oblasti znalostí a dovedností a oblasti výkonu služby z hlediska správnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli. Důvodem pro toto řešení je skutečnost, že osobní příplatek by měl být primárně přiznáván jako tzv. výkonnostní složka platu státního zaměstnance, měl by tedy zohledňovat především výkonnost státního zaměstnance, případně jeho znalosti a dovednosti.


Státní zaměstnanci jsou rozděleni shodně se systémem výpočtu výsledků služebního hodnocení do dvou kategorií dle jejich zařazení do platových tříd a poměr vah hodnocených oblastí je u obou kategorií státních zaměstnanců upraven na obdobném principu jako poměr vah hodnocených oblastí pro účely „obecného“ služebního hodnocení.


Mechanismus výpočtu součtu pro účely přiznání, zvýšení, snížení a odejmutí osobního příplatku je obdobný jako u výpočtu součtu pro účely „obecného“ služebního hodnocení. Pro konkrétní případ výše uvedeného státního zaměstnance lze součet vypočítat následujícím způsobem:

· výše uvedený státní zaměstnanec zařazený na služební místo zařazené v 5. až 11. platové třídě získal při služebním hodnocení 5 bodů ze znalostí a dovedností a 3 body za výkon služby z hlediska správnosti, rychlosti, samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli

· konkrétní počty bodů udělené za hodnocené oblasti při „obecném“ služebním hodnocení je třeba dosadit i do vzorce pro výpočet součtu pro účely přiznání, zvýšení, snížení a odejmutí osobního příplatku, jehož obecná podoba vyplývá z ustanovení § 8 nařízení:   (5 x 0,25) + (3 x 0,75) = 3,5


Konkrétní hodnotu součtu, vypočtenou výše uvedeným způsobem, je nutné porovnat s číselnými hranicemi a rozpětími, které jsou stanoveny v § 9 odst. 2 (pro státní zaměstnance zařazené na služební místo zařazené do 5. až 11. platové třídy). Ve výše uvedeném případě konkrétního státního zaměstnance jde o hodnotu 3,5. Tato hodnota odpovídá číselným hranicím, resp. číselnému rozpětí uvedenému v ustanovení § 9 odst. 2 písm. b), lze tedy konstatovat, že tento konkrétní státní zaměstnanec dosahoval dobrých výsledků.


V případě, že státní zaměstnanec dosáhl mimořádných výsledků, které odpovídají hodnotě součtu alespoň 6,5 u první kategorie státních zaměstnanců nebo hodnotě součtu alespoň 6,3 u druhé kategorie státních zaměstnanců, splnil státní zaměstnanec podmínky pro to, aby byl považován za vynikajícího, všeobecně uznávaného odborníka ve smyslu ustanovení § 131 odst. 1 zákoníku práce. Osobní příplatek státního zaměstnance může v tomto případě dosáhnout výše až 100 % platového tarifu nejvyššího platového stupně v platové třídě, do které je zařazeno služební místo, na kterém státní zaměstnanec vykonává službu.


Jsou stanoveny maximální procentní hranice pro výši osobního příplatku s ohledem na dosahované výsledky. Pokud státní zaměstnanec dosáhne na základě součtu podle § 8 horších výsledků oproti předchozímu služebnímu hodnocení, vyplývá z ustanovení § 10 nutnost osobní příplatek odpovídajícím způsobem snížit pod tuto maximální hranici. V případě, že státní zaměstnanec dosáhl nevyhovujících výsledků, jeví se jako odůvodněné mu osobní příplatek nepřiznat, případně odejmout.

K § 11

Nařízení upravuje postup, kterým se zmírňuje riziko prudkého poklesu platů státních zaměstnanců, resp. prudkého snížení osobního příplatku u státních zaměstnanců, kteří přešli nebo byli přijati do služebního poměru. V případě, že osobní příplatek, který je jim před prvním služebním hodnocením přiznán, přesahuje výši v nařízení stanovenou, není nutné osobní příplatek snižovat pod běžnou přípustnou maximální hranici stanovenou v § 10. V těchto případech je umožněno určit výši osobního příplatku v rámci vyšších maximálních procentních hranic.
K § 12

S ohledem na skutečnost, že se nařízení vlády vztahuje k odměňování státních zaměstnanců a první zaměstnanci začnou do služebního poměru přecházet na základě systemizace služebních míst účinné k 1. červenci 2015, je nezbytné, aby nařízení vlády nabylo účinnosti tak, aby služební úřady podle něho mohly v souladu se zákonem o státní službě postupovat.  
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