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Manazerské shrnuti

Boj s dafiovymi Uniky a efektivngjsi vybér dani je jednou z priorit viady Ceské
republiky. V souladu stimto cilem obsahuje programové prohlaseni viady
zavazek zavést ucinnou kontrolu trzeb prostfednictvim on-line systému evidence

trzeb.
Zavedeni elektronické evidence trzeb ma dva zasadni cile:

1. omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani, zejména dani z pfijmi a
DPH,

2. narovnani trzniho prostfedi v Ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé
v rliznych oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi Fadné

neplati dané.

Pokud nebude mit stat dostateCné nastroje, jak efektivné vybirat dané, a nebude
tyto nastroje vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele,
ale na v8echny obéany CR, ktefi nesou darfiovou zat&Z na svych bedrech. Pokud
se podafi omezit Sedou ekonomiku a lépe plnit pfijmovou stranu statniho
rozpoctu, nebude nutné zvySovat dané, ba naopak muze dojit ke snizeni danové
zatéze. Zaroven bude vétSi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni péce,
socialni oblasti apod. Profitovat by pak z toho méli vSichni, nejen uzka skupina

nepoctivych jako dosud.

Naplnéni cild musi probéhnout bez zbytecné zatéze podnikatell a s minimalnimi

naklady.

Pfed zapocetim pfipravy systému byly ziskany zkuSenosti s fiskalnimi zakony
z jinych zemi (zejména Madarsko, Chorvatsko, Slovensko). Dale byly vyuzity
zkuSenosti s pfipravou projektu registraénich pokladen v Ceské republice
v letech 2005 a 2006.

Po zvazeni vSech informaci a v souladu s programovym prohlasenim vlady byl
zvolen moderni on-line systém evidence trzeb fungujici v Chorvatsku, jakozto
systém nabizejici ovéfené, funkéni a jednoduché FesSeni bez nutnosti pofizeni

specifickych certifikovanych pokladen (tzv. ,chorvatsky model).



Podstatnou vyhodou je moznost vyuziti Siroké Skaly existujicich zafizeni, vCetné
téch, které podnikatelé v souCasné dobé vlastni (napf. osobni pocitaCe, tablety

apod.).

Dle zkuSenosti z Chorvatska trzni prostfedi velmi efektivné a s minimalnimi
cenami vyplnilo poptavku podnikatell po zafizenich i systémech pro evidenci
trzeb (pokladni systémy, tiskarny, internetové pfipojeni, v€etné nabidek rliznych

specifickych fedeni pro konkrétni typ podnikani, bali¢ky apod.).

V Chorvatsku doSlo po zavedeni tohoto systému k zasadnimu nardstu
vykazovanych trzeb u podnikatell. Dle ziskanych dat v pohostinstvi vykazaly
osoby samostatné vydélecné c&inné narUst trzeb v priméru o cca 55 %,
v maloobchodé o 28 %, napf. u advokatud byl vykdzan narust trzeb

ve sledovaném obdobi o cca 8 %.

Dle statistickych dat pfesahuje rozsah Sedé ekonomiky v diskutované oblasti
v Ceské republice &astku 150 mid. K&, z toho miiZze byt velka &ast postizena
systémem elektronické evidence trzeb. Odhadovany dodate¢ny vynos zavedeni
systému elektronické evidence trzeb pro vefejné rozpolty mlze realné
presahnout 10 mid. K& ro¢né pfi nejSirSim nastaveni rozsahu povinnych subjektt
(podnikatelll podléhajicich tomuto systému). Pro ilustraci, jen v odvétvi
stravovacich sluzeb (restaurace, hostince, bary) by teoreticky dle revidovanych
narodnich uc¢td mél vynos DPH ¢init 11 mld. K&, ovSem podle udaju ze systému
ADIS bylo timto sektorem odvedeno 1,6 mid. K&. Pfi statickém posouzeni to

indikuje dafiovy unik v rozsahu 9,4 mid. K¢.

VedlejSimi efekty mohou byt dale napfiklad snizeni administrativniho zatizeni
podnikateld prostfednictvim lepSi efektivity a cileni danovych kontrol

na problematické subjekty.

Kromé& samotné pfipravy celého systému pribézné probiha komunikace a
konzultace s dotéenymi subjekty ve vSech oborech. Hlavnim cilem je nastavit
pozitivni vnimani pfipravovaného opatreni a nastaveni optimalnich parametrt pro
CR. Projekt je nejen mezi podnikateli pozitivng vniman a i diky oteviené
a vstficné komunikaci ze strany MF se podafilo docilit pomérné Siroké podpory

zavedeni EET.



Je nezbytné, aby zavedeni elektronické evidence trzeb provazela masivni
pozitivni komunikace se Sirokou vefejnosti. Jednim ze zakladnich pfedpokladu je
podpora ze strany vefejnosti, a to nejen podnikatelské. Zakaznik a spoluprace
s nim jsou stéZejnimi prvky efektivniho fungovani celého systému. DalSim
dilezitym aspektem je zduraznéni cile spocivajiciho v narovnani trzniho
prostfedi v Ceské ekonomice, nebot poctivi podnikatelé v riznych oborech

ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi fadné neplati dané.

Z podnikatelského prostfedi také zaznivaji ¢im dal ¢astéji hlasy, Ze pokud ma byt
elektronicka evidence trzeb zavedena a ma byt efektivni, tak pak pro vSechny
a pouze s minimem vyjimek. V opaéném pfipadé by to mohlo mit negativni
dopad na rovnost podminek pro podnikani a na, v sou¢asné dobé pomérné

pfiznivé, vnimani a podporu zavedeni elektronické evidence trzeb.

Navrh zdkona o evidenci trzeb prosel vnitfnim pfipominkovym Fizenim, v lednu
2015 bude rozeslan do vnéjSiho pfipominkového fizeni a mél by byt predlozen
vladé do konce prvniho Cctvrtleti roku 2015. Soubézné probiha pfiprava

technického feSeni (IT systém financni spravy).

Zaroven pokracuji analyzy trzniho prostfedi a pribézné diskuse se zastupci
dotéenych subjektd zrlznych segmentl, zejména pak se zastupci fady

podnikatelskych svaz(.

Planované spusténi systému nastane vroce 2016, je pocitano s postupnym
nabéhem povinnosti evidovat trzby pro jednotlivé skupiny povinnych subjektu
definované prostfednictvim pfedmétu podnikani (vybrané zejména podle analyz
miry rizika zkreslovani trzeb v jednotlivych segmentech trhu a s ohledem na
vyznamnost). Postupné zapojovani jednotlivych trznich segmentd ma za cil
zajistit bezproblémovy nabéh tohoto v ¢eskych podminkach unikatniho projektu
a umoznit podnikatelskym subjektim hladkou adaptaci na nové, jiz v praxi

otestované prostredi.

V prvni fazi je planovano zapojeni podnikajicich osob z oblasti stravovacich
sluzeb a ubytovacich zafizeni. V této souvislosti je uvazovano o sladéni sazby
DPH na stravovaci a restauracni sluzby s potravinami, tedy na urovni 15 %, jako
urCité prevence mozného narlstu cen v zafizenich pro bézné spotfebitele.

Zaroven by tim byla odstranéna nezadouci situace motivujici k riznym



manipulacim, kdy podnikatelé uplatfiuji rizné sazby DPH pfi konzumaci produktu

na misté a v pfipadé, kdy si tentyz zakoupeny produkt zakaznik odnese s sebou.

e V dalSi fazi by mély byt zapojeny osoby podnikajici pfedevsSim v maloobchodé a

velkoobchodé.

e Postupné by méla byt povinnost evidovat trzby rozsSifena na dalSi trzni segmenty,
tak, aby v8echny obory podléhajici evidenci trzeb byly zapojeny nejpozdéji do tfi

let od spusténi systému.

II. Uvod

Na zakladé Planu nelegislativnich ukolt vlady na 2. pololeti 2014, ktery byl
schvalen Usnesenim VIady Ceské republiky &. 472 ze dne 25. ervna 2014, bylo
uloZeno ministrovi financi, aby do 31. prosince 2014 pfedlozil Analyzu evidence trzeb

elektronickymi prostfedky.

Uvedeny ukol koresponduje s Programovym prohlasenim viady, v némz se
mj. zavazala  krozvoji podminek pro svobodné  podnikani, zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky zemé (bod 2 Priority vlady), a k pfijeti opatfeni
nezbytnych ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni zneuZivani
a obchazeni danovych predpisu napf. digitalizaci spravy dani, opatfenimi smérujicimi
k efektivni kontrole vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zbozi a sluzeb,

atp. (bod 3 Resortni priority, bod 3.1 Ministerstvo financi).

Ministerstvo financi provedlo analyzu evidence trzeb elektronickymi prostfedky
ana jejim zakladé struéné shrnulo své poznatky do tohoto materidlu. Smyslem
uvedeného materialu je seznameni s vécnym zamérem a mysSlenkami, na kterych
zameér stoji. Pfi koncipovani analyzy, ale i celého systému elektronické evidence jako
celku, vychazelo Ministerstvo financi z mySlenky, Ze evidence trzeb by sice méla
zvysit pfijem statni pokladny, avSak pro povinné subjekty by méla byt co nejméné
zatézujici jak po strance nakladove, tak po strance administrativni.

Analyza se v prvé ¢asti zaméfuje na technické moznosti feSeni projektu s tim, ze
posuzuje zejména jednoduchost zavedeni do praxe a nakladnost. V dalSi ¢asti si pak
dava za cil vyhodnotit jednotlivé alternativy, a to z hlediska vécného nastaveni tak,

aby byl systém elektronické evidence jako celek koncipovan co nejefektivnéiji,



zejména ve vztahu k rozsahu povinnych subjektu a plateb, které budou elektronické

evidenci podléhat.

III. Model evidence trzeb

Jednou z vyznamnych priorit viady je omezeni Sedé ekonomiky prostfednictvim
zlepSeni efektivity vybéru dani a cel a zamezeni zneuzivani a obchazeni danovych
predpisu.

S ohledem na skuteCnost, Ze se v nékterych oblastech podnikani stalo béZznou
praxi nepfiznat pfijem, a tim kratit pfijmy statu nejen na dani z pfijmu, ale velmi ¢asto
i na dani z pfidané hodnoty, je zamérem vlady pfistoupit k tomu, Ze budou hotovostni
trzby veskerych podnikatelskych subjektll evidovany elektronicky v okamziku

uskutednéni transakce.

Elektronicka evidence jakozZto systém rychlé komunikace mezi dafovymi subjekty
a finanéni spravou v ramci dostupnych moznosti minimalizuje moznost darnovych
subjektl nepfiznat pfijmy a kratit tak danové inkaso, jelikoz odstrariuje prodlevu mezi
evidovanim trzby danovym subjektem a jejim vykazanim finan¢ni spravé. Neni zde
takové riziko mozné manipulace zaznamu o trzbach, jakou umoznuiji tradiéni fiskalni
nastroje, napf. registraéni pokladny. Organum finanéni spravy zaroveri umozni ziskat
lepSi dukazni pozici v pfipadé zjisténi, Ze subjekt svoji trzbu nezaevidoval a krati tedy
své zdanitelné pfijmy / zdanitelna plnéni. Sekundarnim disledkem evidovani trzeb
pak bude narovnani trzniho prostfedi a rozvoj podminek pro svobodné podnikani,
nebot moznost dan nepfiznat s sebou nese téZ moznost snizit cenu zbozi &i sluzby
atim ziskat neopravnénou podnikatelskou vyhodu vué&i konkurenci v boji o
zakaznika. Zaroven evidence podpofi urCité narovnani situace v pracovnépravnich
vztazich, kdy fada zaméstnancu je v nékterych trznich segmentech vyplacena
CasteCné v hotovosti. Tim jsou kraceny jak pfispévky do didchodového systému, tak

nasledné davky pobirané témito zaméstnanci, coz ma nezadouci socialni nasledky.

V navaznosti na vySe uvedené je nezbytné nastavit evidenci trzeb tak, aby
evidovala zakladni informace o vSech hotovostnich transakcich a tyto informace
predala finanéni spravé za ucelem preventivni i nasledné kontroly. Aktivni zapojeni
pracovnikd finan¢ni spravy v ramci kontrolnich aktivit je nezbytnou soucasti udrzeni
efektivity systému. Ziskané informace umozni zefektivnéni a pFfesné zacileni

danovych kontrol u takovych subjektl, jejichz transakce se v porovnani s ostatnimi
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budou jevit jako nestandardni, a naopak umozni minimalizovat kontroly poctivych

subjektl, které se z pohledu mozného darnového uniku nejevi jako rizikove.

Pokud by stat k zavedeni elektronické evidence nepfistoupil, pak lze na zakladé
analyz Sedé ekonomiky oCekavat, ze statu budou i nadale unikat z povinnosti zdanit

prijmy, které se mohou dle udajt CSU pohybovat az kolem 150 mid. K&.

Zamér evidovat trzby uskuteénéné podnikatelskymi subjekty se objevuje napfi¢
pravnimi fady stim, ze existuji tfi zakladni zpuUsoby, jak se s evidovanim trzeb
danovych subjektd vyporadat:

1. evidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti (off-line evidence),
2. on-line evidence trzeb, a

3. kombinace pokladen s fiskalni paméti a odloZzeného on-line rezimu.

A. Evidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti

(off-line evidence)

Systém evidence trzeb prostfednictvim pokladen s fiskalni paméti (tzv. registracni
pokladny) funguje napf. na Slovensku. V Ceské republice mél byt zaveden v roce
2005. Zakladni princip registracnich pokladen spoCiva vtom, Ze trzby
podnikatelskych subjektl jsou evidovany prostfednictvim pokladny s fiskalni paméti.
VSechny uskutecnéné transakce subjektu jsou zaznamenany pravé do této paméti.
Fiskalni pamét by méla byt neprolomitelna, data v ni obsazena by méla byt
nezménitelnd a nesmazatelna. Kontrola ze strany organu finan¢ni spravy probiha
na misté, kontrolou udaju ve fiskalni paméti a kontrolou pInéni povinnosti ze strany
podnikatelského subjektu, ktery ma povinnost vydat o provedené transakci doklad.

Reseni evidence prostfednictvim fiskalni paméti sice splfiuje primarni cil, kterym
je evidence trzeb, nese ssebou vSak celou fadu nevyhod jak na strané
podnikatelského subjektu, tak na strané finan¢ni spravy. Nejvyznamnéjsi nevyhoda
spociva v technickém fesSeni, kdy se data ukladaji do fiskalni paméti. Data ulozena
ve fiskalni paméti by sice méla byt nesmazatelna, nicméné v praxi se ukazuje, ze je
zde nemaly prostor pro manipulaci. Zasadni je rovnéz skute€nost, Ze finan¢ni sprava
informace z pokladny nema v realném Case, ale az v okamziku kontroly. Ziskana
data jsou navic dostupna pouze v pokladnim zafizeni a jsou tak obtizné pouzitelna

pro moznosti analyzy a cilené zaméreni a planovani kontrolnich aktivit.



Podle praktické zkuSenosti je nutné konstatovat, Ze s timto technickym feSenim
jsou diky zamezeni volné soutéZi spojené i zvySené naklady na strané povinného
subjektu, a to jak v okamziku pofizeni certifikovaného pokladniho zafizeni, tak
v prubéhu jeho pouzivani, nebot servisni ¢innost opét provadi pouze certifikovana
servisni stfediska. PozZadavek na certifikaci dodavatele a servisniho stfediska
a z povahy véci omezeny pocet vybranych dodavatell s sebou navic pfinasi korup&ni
riziko.

O tom, Ze je tento off-line systém jiZ pomérné zastaraly a pfekonany (odpovida
technickym moznostem doby, ve které byl zavadén), svédci skuteCnost, Ze zemé,
které ho maji zavedeny, postupné pfechazi na on-line systém nebo o ném uvaZzuji

(napk. Slovensko, Svédsko, Srbsko).

1.  Ceskarepublika
Zakon ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach

V Ceském pravnim fadu neni mySlenka evidovat a kontrolovat trzby
podnikatelskych subjektd nova, v minulosti uz se takovy zamér promitnul v navrhu
a znéni zakona €. 215/2005 Sb., o registraCnich pokladnach. Tento zakon nabyl
ucinnosti k 1. Cervenci 2005, nicméné na zakladé prfechodnych ustanoveni vznikla
povinnost evidovat trzby az k 1. lednu 2007, nasledné byla tato povinnost posunuta
az k 1. lednu 2008. Zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodctu, pak

byla tato povinnost k 1. lednu 2008 zcela zruSena.

Smyslem uvedeného zakona bylo evidovat trzby vSech subjektl pfi provozovani
maloobchodu nebo hostinské d&innosti na zakladé Zzivnostenského opravnéni
prostfednictvim tzv. registracnich pokladen. Registracni pokladnou pak bylo dle dikce
zakona takové elektronické zafizeni s fiskalni paméti a tiskarnou nebo pocita¢ se
samostatnymi tiskarnami a zobrazovacim zafizenim, které bylo opatfeno fiskalni
paméti.

Ackoliv tento zakon sméfoval k evidenci trzeb, disponoval velkou mirou nevyhod,
tyto nevyhody jsou pak nasledné uvedeny vySe — jedna se zejména o nemoznost
kontroly v realném ¢€ase, moznost manipulace s daty a vysoké pofizovaci i provozni
naklady registraCnich pokladen (primérna cena certifikovanych pokladen se
pohybovala kolem 20 — 25 tis. K&, k tomu je nutné pfiCist dalSi naklady za sluzby

autorizovaného servisu).



2. Slovenska republika
Zakon ¢. 289/2008 Z. z., o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice
K evidenci trzeb prostfednictvim registraCnich pokladen pfistoupila Slovenska
republika na zakladé zakona €. 289/2008 Z.z., o pouZzivani elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb.,

o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych organov.

Povinnost evidovat trzby registracni pokladnou v ndvaznosti na provedené novely
zakona vznikla podnikatelskym subjektim s uc€innosti od 1. ledna 2012. Technické
feSeni zalozené na fiskalni paméti v podstaté odpovida plvodnimu technickému
feSeni zamyslenému zakonem o registratnich pokladnach, a to vcetné servisu
certifikovanymi stfedisky atp.

Slovenska uprava se podle prvotnich odhadld sice jevi jako efektivni, dle
tiskového odboru Ministerstva financi se vybér dani po zavedeni registracnich
pokladen zvedl o nékolik set miliont eur, nicméné s ohledem na vySe uvedené
nedostatky vyhodnocuje Ministerstvo financi Slovenské republiky moznost pfechodu
na on-line evidenci trzeb — od 1. ledna 2015 a umozni podnikatelim, aby v pfipadé,
Ze vydaji méné nez 1000 uctenek mésicné, pouzivali namisto ,klasické“ registracni
pokladny tzv. ,virtualnu registracnu pokladnicu®, tedy takovou pokladnu, ktera bude

on-line komunikovat se systémem finan¢ni spravy.

B. Evidence trzeb prostrednictvim internetového pripojeni

(on-line evidence)

Dals$i variantou evidovani trzeb je vyuziti internetového pfipojeni, tedy tzv. on-line
evidence. Vtomto pfipadé dochazi k zaevidovani provedené transakce finanéni
spravou Vvrealném Case. V okamziku provedeni kazdé jednotlivé transakce totiz
povinny subjekt odeSle data prostfednictvim internetového pfipojeni do datového
ulozisté financéni spravy. Uvedena informace je uloZzena na serveru finanéni spravy
aje tak ze strany danového subjektu nesmazatelna. Technické feSeni v pripadé
on-line modelu vyzaduje pokladni systém s pfipojenim k internetu a stalé pfipojeni na
internet. S ohledem na skuteCnost, Zze k zaevidovani trzby dochazi na serveru
finanéni spravy, neklade model zadné zvlastni pozadavky na software a je Cisté na

uvazeni subjektu, jaky pokladni software zvoli.



V pfipadé objektivni nemoznosti pfipojit se k internetu se povinnost evidovat trzby
feSi alternativnim zplUsobem, v nahradni elektronické evidenci nebo vydavanim
papirovych blocku.

Vyhodou systému je nizkonakladovost a rychlost — neni nutna ani certifikace
zafizeni a pouzitého software, ani pravidelna udrzba certifikovanou servisni firmou.
To, Ze s daty nebude manipulovano a zasahovano do jejich vérohodnosti, zajiStuje
systém finan¢nim spravy, ve kterém jsou po obdrzeni uloZzena. On-line model
umoznuje praci se ziskanymi daty — data maze finan¢ni sprava vyhodnotit dfive, nez
dojde k samotné kontrole subjektu, a podle obdrzenych informaci si mize vytipovat

subjekty vhodné ke kontrole.

Nevyhoda on-line feSeni spociva v nakladech na strané finan¢ni spravy, ktera
musi spravovat centralni ulozisté dat s dostateCnou kapacitou. Centralni komunikacni
systém finanCni spravy musi byt vzdy dostupny a zpétnou informaci musi odesilat
s minimalni odezvou, ktera nebude zasadnim zplsobem prodluzovat délku transakce

a omezovat tak podnikani povinnych subjektu.

1. Chorvatska republika

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom

K zavedeni evidence trzeb pfistoupilo Chorvatsko v disledku dlouhodobych
problému s evidovanim hotovostnich transakci a jejich naslednym zdarfovanim.
Systém evidovani trzeb, nazyvany v Chorvatsku ,fiskalizace®, byl zaveden v prubéhu
roku 2013, a to postupnym spousténim pro jednotlivé typy podnikani. Povinnosti
fiskalizace podléhaji v principu vSechny podnikatelské subjekty (vyjimkou jsou
tradi¢ni mali péstitelé domacich zemédélskych produktu, tzv. kumice).

V ramci chorvatského systému jsou informace o transakci uloZeny v centralnim
ulozisti bez nutnosti ukladani dat v samotnych zafizenich. Jednou z vyznamnych
vyhod je potencialni pomérné jednoduché feSeni bez nutnosti pofizeni pouze
specialnich a certifikovanych registraCnich pokladen, z ¢ehoz plynou minimalni
naklady na zavedeni tohoto systému na strané povinnych subjekta.

Danovy subjekt pfi kazdé platbé v hotovosti vystavi uctenku, kterou pred jejim
vydanim zakaznikovi odesSle prostfednictvim internetu spravci dané. Kazda uctenka
odeslana do uloziSté obsahuje unikatni bezpecCnostni kdéd vytvoreny danovym

subjektem, systém finan¢ni spravy pak na doru¢enou uctenku doplini svUj vlastni —



potvrzovaci - kéd. PFi vypadku spojeni vyda danovy subjekt uctenku pouze se svym
kédem, potvrzovaci kod uctenka neobsahuje.

Projekt je vazan na soucinnost vefejnosti, proto Chorvatské ministerstvo financi
umozfiuje na webovych strankach kontrolu spravnosti uctenky a pfistoupilo
k zavedeni tzv. ,ucCtenkové loterie, ktera motivuje obcCany k vyZadovani uctenek

o transakci.

Hlavni vyhoda chorvatského modelu evidence trzeb spocCiva v moznosti
danového subjektu zvolit libovolné hardwarové i softwarové feSeni, které je schopno
komunikovat s finan¢ni spravou. Ze strany statu nejsou na zafizeni kladeny zadné
jiné pozadavky (napf. certifikace) a danovy subjekt ma moznost vyuzivat libovolného
zafizeni od klasické pokladny az po tablet ¢i mobil. Mozna FeSeni se z toho divodu
daji oznacit jako nizkonakladova — nabizena feSeni zaclinaji na ¢astce okolo 600,- K¢

plus poplatek za internetové pfipojeni.

V Chorvatsku doSlo po zavedeni tohoto systému k zasadnimu narUstu
vykazovanych trzeb u podnikatell. Dle ziskanych dat od chorvatskych kolegl
v pohostinstvi vykazaly osoby samostatné vydéle¢né cinné narust trzeb v priméru
o cca 55 %, v maloobchodé o 28 %, napf. u advokatl byl vykazan narist trzeb

ve sledovaném obdobi o cca 8 %.

C. Kombinace modelu

Za ucCelem maximalni efektivity kontroly a minimalizace rizik byl v sousednich
statech vytvofen i model kombinujici off-line a on-line systém, tj. oba vySe uvedené
pfistupy. Tento model je vSak velmi nakladny (jak na strané finanéni spravy, tak na

strané subjektd) a pomérné narocny na implementaci.

1. Mad'arska republika
3/2013. (I1. 15.) NGM rendelet

Madarské ministerstvo financi pro evidenci trzeb zvolilo systém, ktery je zalozen
na elektronické evidenci trzeb prostfednictvim mobilni sité (pomoci specialnich SIM
karet) a pokladny opatfené ,fiskalni kontrolni jednotkou®, pfes kterou se pokladna
pfipojuje k serveru. Pokladna je navic opatfena GSM modulem, ktery sleduje fyzické
umistnéni pokladny. Data jsou uschovavana duplicitng, jak ve fiskalni jednotce, tak
na serveru. Soucasti feSeni jsou i detailni pozadavky na obsah displeje, kontrolu
spravnosti vypoctu, atp. Fiskalni pamét pokladny dale monitoruje fyzické umisténi
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pokladny, sleduje naruSeni integrity jednotky, vypadky proudu, stavy pokladny,
komunikaci se servery spravce dané. Data jsou odesilana do serverl spravce
dané s vyuzitim GSM kazdych 30 minut. Uvedeny systém je technicky velmi slozity, z
toho dlvodu bylo opakované ménéno datum ucinnosti, nejzazSim terminem pro

pofizeni odpovidajici pokladny pak byl 31. prosinec 2013.

Vyhodou tohoto feSeni je pfedevSim maximalni zabezpeleni systému pred
zneuzitim, feSeni je v8ak pomérné nakladové i administrativné narocné jak na strané
povinného subjektu, tak finan¢ni spravy.

Nevyhodnost systému se odrazi zejména ve vztahu k povinnym subjektim. Cena
pokladny je relativné vysoka — zacina na cca 12 tis. K¢ za nejjednodussi pokladnu.
V obou pfipadech je nutné pfipoCist téz naklady na pravidelny servis, ktery mohou
provadét pouze certifikované subjekty. SlozZitost pokladen (provadéji prepocet DPH,
kontrolu zaokrouhlovani, atp.) ma vliv i na plynulost prodeje. Rovnéz finan¢ni spravé
vznikaji vyznamné naklady, jak na uloZisté dat, tak na certifikaci a evidenci pokladen.
Reseni navic dostate¢né nereflektuje podnikatelské ginnosti vykonavané mimo stalou
provozovnu a prostfedi certifikovanych vyrobcu a servisi mize vést ke korupénimu
jednani.

Vzhledem ke slozitosti a pomérné narocné implementaci neni tento systém

v Madarsku i po nékolikaletém usili doposud zcela zaveden a funkéni.

Poznamka:

Kromé vySe uvedenych zemi byly zkoumany i systémy a zkuSenosti v jinych
zemich, napf. Svédsko, Italie, Srbsko atd. Tyto systémy lze v principu zafadit do
jedné z vySe popsanych kategorii, pfitom nejCastéji se vyskytuje klasicky model
off-line registraCnich pokladen (adekvatni dobé zavedeni téchto systému

a technologickym moznostem v daném obdobi).
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D. Zvoleny model - on-line (chorvatsky) model

1. Odtvodnéni volby

Na zakladé vy$e uvedenych zjisténi se pro Ugely evidence trzeb v Ceské
republice jevi jako nejefektivnéjSi oteviené on-line feSeni bez nutnosti zavadéni

registracnich pokladen - tzv. chorvatsky model.
Duvody pro tento zavér:
e Dané feSeni akcentuje pfedevsim jednoduchost a pfitom je efektivni.

e Informace o transakci jsou odeslany finan¢ni spravé ihned, v okamziku jejiho

uskute€néni. Povinnému subjektu tak nevznika prostor pro manipulaci s daty.

e Data zuUstavaji uloZzena na serverech finanCni spravy a ta tak ma de facto
vrealném Case prehled o trzbach jednotlivych subjektl, coz je mimo jiné
vyznamné pro analyzy, planovani a efektivitu dafiovych kontrol.

e On-line feSeni je pro povinné subjekty nejjednodusdsSi a nejméné nakladné.
K pouzitétmu hardwaru a softwaru neni potfeba certifikace — trzni prostfedi neni
zadnym zplUsobem regulovano, naopak dochazi k oziveni trhu, které ma pro

povinné subjekty pfiznivy vliv na cenu technického feseni.

e Povinny subjekt tedy neni nijak omezen v tom, jaké zafizeni pouZije (pokladna,
tablet, mobilni telefon,...), pokud je toto zafizeni schopné komunikovat

prostfednictvim internetu.

Co se tyCe financni spravy, zde lze v pfipadé on-line modelu oCekavat naklady
spojené s vybudovanim komunikacniho systému s dostateCnou kapacitou a
centralniho datového uloZisté. Co do srovnani s kombinovanym modelem je vSak
toto feSeni nepochybné levnéjsi, nebot statu nevznikaji naklady v souvislosti
s certifikaci, kterou by musel provadét. V pfipadé volby off-line modelu by sice
nevznikl pfimo na strané statu naklad spojeny s vybudovanim pfisluSného
komunikaéniho rozhrani pro evidenci trzeb, i vtomto pfipadé by vSak bylo nutné
vybudovat patficné IT feSeni (napf. databaze pokladen).

Vydajova stranka rozpoCtu by byla navic zatizena zajiStovanim certifikace
vyrobcu, dodavatell pokladnich zafizeni a servisnich stfedisek. S off-line modelem
jsou dale spojeny personalni naklady, nebot k naplnéni efektivnosti systému je

v tomto pfipadé nezbytné mnohem vice provadéni pravidelnych kontrol ze strany
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zaméstnancu finan¢ni spravy. S ohledem na Casové zpozdéni by byla nizsi vysledna

v wviiw

efektivita kontrol a obtiznégjsi jejich cileni.

2. Naklady na zavedeni

Dle zkuSenosti z Chorvatska trzni prostfedi velmi efektivné a s minimalnimi
cenami vyplnilo poptavku podnikatell po systémech pro evidenci trzeb (pokladni
systémy, tiskarny, internetové pfipojeni). Obdobnou situaci Ize dle signali z trhu
odekavat i v CR. Nelze tak souhlasit s nékterymi argumenty, e zavedeni EET bude
pro podnikatele pfilis nakladné Ci likvidacni. Jevi se jako zasadni, aby toto bylo
pozitivné komunikovano nejen v8em podnikatelskym subjektim, ale i vefejnosti.
Pfiklady z Chorvatska: zakladni pokladnu pro nejmensi prodejce kompletné
pfipravenou pro fiskalizaci Ize pofidit od cca 5 700 K& nebo Ize pronajmout komplexni
feSeni, vCetné datového pfipojeni, od cca 500 Ké&/mési¢né. Pro stfedné velké
prodejce lze na trhu koupit feSeni jiz od 9 000 KE. To se jedna o koupi kompletniho
nového vybaveni, u fady podnikateltl 1ze vS8ak pouzit i stavajici hardware (pocitac
s tiskarnou, tablet, atp.) a jen ho patficné dovybavit. Na trhu lze najit i nejjednodussi
software, ktery je nabizen ke stazeni zdarma.

Na strané nékterych povinnych subjektd je nutné pfiCist i naklady na pfipojeni
(pokud jiz internet pro své podnikani nepouzivaji, resp. pokud jiz nejsou pfipojeni).
Tyto naklady se mohou dle subjektl a jejich potfeb lisSit, ale nikdy nebudou dosahovat
zasadnich Castek. Pfipojeni k internetu Ize v souasné dobé pofidit jiz od cca 100 K&
mésicné. S nabéhem elektronické evidence trzeb lze ocCekavat, Ze jednotlivi
poskytovatelé pfipojeni budou nabizet cenové dostupna feSeni. U vétSich subjektu
vyuzivajicich propojené pokladni systémy Ize predpokladat mnohem lepSi
vybavenost po technické strance.

Je na misté zminit skuteCnost, Ze u nékterych subjektl se Ize setkat i se snahou
nadhodnotit oCekavané naklady napf. i sohledem na povinnosti plynouci
podnikatelim z jinych dlvodd &i predpisu, které nesouviseji s EET - napf. mérné
ceny v maloobchodé a dalSi opatieni, v€etné snahy upgradovat si vlastni vybaveni a
prezentovat souvisejici naklady jako naklady vyvolané povinnosti EET danou statem.

Usp&sné zavedeni elektronické evidence trzeb bude mimo jiné vyzadovat
vybudovani systému pro komunikaci s koncovymi zafizenimi obchodnikl a praci
se ziskanymi daty i kontrolni postupy na strané financni a celni spravy tak, aby byla

zabezpecena jeho bezpelnost, spolehlivost a dostateCna vykonnost. Co se tycCe
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pocCtu evidovanych transakci a nutnosti fungovani 24 hodin denné 7 dni v tydnu,
bude se jednat v podminkach statni spravy CR o zcela unikatni systém. Zasadni
bude také dostate¢na technicka podpora (service desk, help desk) obchodnikiim,
vCetné testovaciho prostfedi. Snahou je inspirovat se fungujicim a ovéfenym feSenim
a Usp&sné ho transformovat do podminek v CR. Pfedpokladem je, Ze naklady na
vybudovani a spravu systému dosahnou nepatrné ¢asti dannového inkasa ziskaného

pusobenim jeho existence.

IV. Zakladni prvKky systému evidence trzeb - rozsah systému

V navaznosti na zvoleny model evidence trzeb je nezbytné urcit rovnéz jeho
zakladni parametry ve vztahu k vécnému obsahu — jedna se pfedevSim o vymezeni
subjektl, které budou povinny trzby evidovat, a o vymezeni charakteru plateb, které

budou podiéhat evidenci.

PFi zvazovani rozsahu povinnych subjektl a plateb, které budou evidenci trzeb
podléhat, vychazelo Ministerstvo financi z podstaty zavadéného opatfeni, kterym je
minimalizovat danové uniky, maximalizovat danovy pfijem a pfitom co nejméné
zatizit a co nejvice narovnat podnikatelské prostfedi. S ohledem na potvrzenou
zkuSenost, Zze zavedeni jakychkoliv vyjimek a limitd vede k masovému obchazeni a
destrukci jinak funkénich systéma, zvolilo Ministerstvo financi cestu nastaveni co
nejSirSiho rozsahu povinnych subjektl (shodné jako v Chorvatsku). Neumérna zatéz
nékterych druhl podnikatell muize byt korigovana kontrolovanymi konkrétnimi
vyjimkami tam, kde by bylo evidovani trzeb bez zasadniho pozitivniho efektu €i by
s ohledem na specifika ur€itého typu podnikani omezovalo nebo znemoZznovalo
podnikatelskou Cinnost. Zapojeni jen Casti trznich segmentu by vyvolalo nezadouci
diskriminaci a deformaci konkurencniho prostfedi. Je nutné stanovit vyvazeny,
spravedlivy a efektivni systém, ktery by minimalizoval riziko danovych unika, ale
zaroven by nebranil podnikani nebo provozovani specifickych obchodnich modeld
(napf. prodej v automatech, prodej jizdenek v prostfedcich méststké hromadné

dopravy apod.).

A. Povinné subjekty
Pro fungovani systému je zasadni rozhodnuti, jaké subjekty budou povinny
zasilat trzby k evidenci do datového ulozisté finanéni spravy. Ministerstvo financi

zvazovalo, zda podrobit povinnosti vSechny subjekty obecné nebo zda zvolit pouze
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takové kategorie podnikatelu, jejichz oblast podnikani se jevi z hlediska moznosti
neevidovani trzeb rizikova — takovou moznost napf. zvolil zakon €. 215/2005 Sb.,
o registra¢nich pokladnach, ktery cilil pouze na maloobchod a hostinskou €innost
provozované na zakladé Zivnostenského opravnéni. V navaznosti na aktualni stav
trzniho prosttedi v Ceské republice se ukazuje jako vhodnéj§i cesta nerozdélovat trh
na podnikatele, ktefi evidenci trzeb vedou, a na ty, ktefi ji vést nemusi. Takové
rozhodnuti by mohlo mit diskriminani prvky, navic nelze jednoznacné stanovit
kategorie podnikatelskych €innosti, u nichz by bylo mozné spolehlivé konstatovat, ze
prfedmétna oblast podnikani prostor pro danové uniky nevytvafi a proto neni davodu,
aby povinnosti evidovat trzby podrobena nebyla. Oproti pravni upravé v zakoné
o registracnich pokladnach je patrné, Ze z hlediska dafiovych uniku jiz Sedou zénou
neni pouze maloobchod a hostinska €innost, ale Ze vyznamné darfiové uniky jsou
realizovany prakticky ve vSech Cc¢innostech v oblasti sluzeb, stavebnictvi, u

svobodnych povolani atp.

Velmi podstatné je také vnimani vefejnosti, zejména té podnikatelské. V ramci
diskuzi s podnikatelskymi svazy i dle informaci od jednotlivych podnikatell, ktefi se
sami obraci na Ministerstvo financi, zazniva ¢im dal Castéji pozadavek, ze pokud ma
byt elektronicka evidence trzeb zavedena a ma byt efektivni, tak pak pro vSechny a
pouze s minimem vyjimek. V opa¢ném pfipadé by to mohlo mit negativni dopad na
rovnost podminek pro podnikani a na, v sou€asné dobé pfiznivé, vnimani a podporu
zavedeni elektronické evidence trzeb. ZkuSenosti nékterych statl, které zvolily
zavedeni registrace trzeb pouze u nékterych druhl podnikani, vedou ke shodnému
zaveru — udélené vyjimky jsou zneuzivany a v realité je velmi obtizné okruh

povinnych subjekti nasledné rozsifovat.

1. Fazovani zavadéného systému

Evidence trzeb elektronickymi prostfedky jakozto opatfeni v boji proti danovym
unikdm je specifickym systémem, ktery bude ze strany povinnych subjektl vyZadovat
pofizeni / aktualizaci pokladniho zafizeni.

S ohledem na skutecnost, Ze se dle odhadd Ministerstva financi mize dotknout
az 600 tisic povinnych subjektu, je ze strany Ministerstva zvazovana moznost zaveést
povinnost evidovat trzby elektronickymi prostfedky ve fazich. Cilem je, aby vSechny
povinné subjekty mély dostatek prostoru seznamit se s pfipravovanou legislativou a
prfedevsim s technickymi pozadavky, které budou na povinné subjekty kladeny. Tato

moznost se jevi jako vyhodnéjsi i ve vztahu k datovému uloZzisti financni spravy, které
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bude pro ucely evidence trzeb zbudovano a které v podminkach statu nema obdoby,
zejména s ohledem na nezbytnost fungovani 24 hodin denné / 7 dni v tydnu. Cilem
je zavedeni systému elektronické evidence trzeb v roce 2016 s postupnym nabéhem
povinnosti evidovat trzby pro jednotlivé skupiny povinnych subjektl z definovanych
trznich segmentd. V prvni fazi by mély byt zapojeny osoby provozujici restauraéni a
ubytovaci sluzby. Poté by zacaly registrovat trzby osoby provozujici maloobchod a
velkoobchod. Postupné by byly zapojeny dalSi skupiny podnikateld na zakladé
analyz miry rizika zkreslovani trzeb v jednotlivych segmentech trhu a vyznamnosti
odhadovaného objemu kraceni dani, tak, aby vSechny povinné subjekty podléhaly

evidenci trzeb nejpozdéji do tfi let od ucinnosti zakona.

Rozfazovani nabéhu povinnosti pro jednotlivé oblasti se velmi osvédcilo

i v Chorvatsku.
2.  Vyjimky

Nékteré druhy cinnosti Ci mista, kde je podnikani provozovano, vyzaduji
z povahy véci zavedeni systémovych ¢&i individualnich vyjimek z povinnosti evidovat
trzby. Vramci vécného zaméru Ministerstvo financi zvazovalo, jakym zplsobem
vyjimky upravit. Jak je uvedeno vyse, zakladnim cilem evidence trzeb je postihnout
co nejSirSi spektrum segmentld trhu, kde dochazi k danovym anikim, a zaroven
pfiliSné nezatizit povinné subjekty, tzn. maximalni efektivita daného systému. Vécné
vyjimky by mély byt minimalni, obecné by mély existovat zejména vyjimky
systémové. Pokud by bylo vyjimek pfili§ mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojena
deformace trzniho i danového prostfedi by vedla k vyraznému sniZeni efektivity

celého systému a v kone¢ném duasledku ke zbyte€nému zatiZzeni poctivych subjekta.

Pfedpoklada se, Ze pfi definici povinného subjektu bude zakladnim parametrem
definice poplatnika v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich
predpisl. V navaznosti na tento zakon pak budou z evidence trzeb vylouceny pfijmy,
které Ize v intencich zakona o danich z pfijmu oznacit jako pfijem z pfilezitostnych
¢innosti nebo pfijem nepochazejici z podnikatelské c&innosti (napfiklad obc¢asny
odprodej sluzebnich vozidel ¢&i vypocetni techniky zaméstnancum jejich
zaméstnavatelem, poskytovani symbolickych pfedmétd v ramci charitativnich sbirek
apod.).

PloSné budou stanoveny druhy trZzeb, které nebudou standardnimu rezZimu

evidence trzeb podléhat a budou z rezimu evidence bud zcela vynaty (napf. prodej

16



zboZi nebo sluzeb v prodejnich automatech), nebo muzZou byt evidovany ve
zjednodusSeném rezimu (napf. prodej v linkové doprave).

Se zastupci dotéenych skupin povinnych subjekttd (podnikatelské svazy,
neziskové organizace apod.) diskutujeme mozné vyjimky pro specifické oblasti
podnikani, které navrhneme za situace, kdy by naklady pro podnikatele prevysily

pfinosy celého systému.

Dale se predpoklada, ze bude-li u povinného subjektu dlivod hodny zfetele, pak
na zakladé individualni zadosti o vyjimce rozhodne na krajské urovni spravce dané, a

to bez ohledu na €innost povinného subjektu.

Zde je vhodné téz podotknout, Ze k vylou€eni nékterych povinnych subjekt
dojde téz stanovenim trzeb (zpusobl plateb), které povinnosti evidovat trzby
podléhat nebudou (napf. tim, Ze pfijimaji pouze platby pfevodem z uctu na ucet,
viz nize).

B. Trzby
Trzbou se pro ucely evidence trzeb rozumi takové plnéni, které podnikatel obdrzi

v ramci své podnikatelské €innosti za prodané zbozi nebo poskytnuté sluzby.

Smyslem evidence trzeb je postihnout takové trzby, jejichz uskute¢néni by jinak
bylo statem obtizné zjistitelné, nebot stavajici prostfedi poskytuje znaény prostor pro
obchazeni dafiové povinnosti a tim snizovani pfijmu statniho rozpoctu. Zjistitelnost
uskute€néni transakce vSak nebyla jedinym parametrem, k némuz Ministerstvo
financi pfi stanovovani rozsahu nastaveni parametri systému pfihlédlo. Ze strany
Ministerstva byly zohlednény i dalSi skuteCnosti, které by mohly mit vliv na prubéh
pfijimani plateb, pfi¢emz byl zohlednén aspekt, zda vylou€eni / postihnuti nékterého
ze zpusobu plateb nemuze mit néjaky sekundarni nepfiznivy efekt pro zakaznika,

podnikatele nebo cely trh.

1. Vylouceni plateb pirevodem z ii¢tu na ucet
Vzhledem ktomu, Ze jsou prevody finanCnich prostfedkl z u¢tu na ucet
evidovany bankami a banky maji povinnost vydat na zadost financni spravy vypis
z uCtu, nebudou predmétem evidence trzeb pfimé platby (vnitrobankovni
a mezibankovni) z uctu na ucet. V navaznosti na vylou€eni téchto plateb z evidence
trzeb elektronickymi prostfedky bude de facto vylou€ena i Cast skupiny subjekt
podnikajici ve velkoobchodu — Ize predpokladat, Zze v této roviné obchodovani by

méla byt platba pfevodem standardnim zplsobem placeni za zbozi.
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2. Hotovost
Nemoznost prokazat povinnému subjektu, ze pfijima platby v hotovosti, je
zakladnim ddvodem, pro¢ systém evidence trzeb vznika. Pravé platby hotovosti
umoziuji povinnému subjektu nepfiznat pFijem, nebot o pfijeti takového pfijmu
neexistuje zadny zaznam, zapis Ci doklad. Platba hotovosti proto jednoznacné bude

spojena s povinnosti zaevidovat trzbu a vydat uctenku.

3.  Poukazky, stravenky
Jedna se o platebni prostfedky nahrazujici penize. Neni zadnym zpUsobem
zaruceno, Ze pfi vyplaceni penéz za ziskané stravenky bude vydan doklad, nebo Ze
bude jinym zplsobem zajisténo, Ze jejich vyplaceni bude nezpochybnitelné spojeno
se subjektem, ktery platebni prostfedky pfijal a nasledné si je nechal proplatit
od jejich vydavatele. V tomto pfipadé proto budou podiéhat elektronické evidenci
analogicky k hotovosti.

4. Platba kartou (kreditni, debetni)

Ackoliv se jedna v podstaté o platbu pfevodem z uctu na ucet, byl tento zplsob
realizace trzby zahrnut mezi zplsoby platby podléhajici evidenci trzeb. Vylouceni
plateb kartou by mohlo mit zasadni vliv na preferenci zakaznik( a mohl by se zastavit
stavajici pozitivni trend v oblasti elektronického placeni, coz se jevi jako
kontraproduktivni. Dlvodem, pro¢ by v daném pfipadé zakaznici volili platbu
hotovosti, by byl zajem ziskat uctenku opatfenou kédem pro elektronickou evidenci
trzeb, napf. z divodu ucasti v loterii, ktera maze byt jednim z doplfikovych opatreni.
Zaroven by absence evidence plateb kartou prakticky znemoznila kvalitni analytickou
praci s daty na urovni srovnavani jednotlivych povinnych subjektd a diky tomu cilené

zamérfeni danovych kontrol.

5. Elektronické platebni prostiredky
Elektronické platebni prostfedky predstavuji vzdaleny pristup k penézni hodnoté.
Podle jejich typu se muze jednat o prostiedky pfimo na bankovnim uctu (kreditni
karta, elektronické penézenky, on-line placeni pres elektronickou branu) nebo
o prostfedky na uc€tu nebankovniho charakteru (karta na jizdné, stravné, atp.).

Jak je uvedeno vysSe, platba kartou u obchodnika bude podliéhat evidenci
trzeb. Co se tyCe elektronickych platebnich prostiedku, pak i zde ma Ministerstvo
financi za to, ze je vhodné tyto zpUsoby platby postihnout a spojit s nimi povinnost
platbu zaevidovat a pfijmout uctenku. Takovy pfistup preferuje zejména s ohledem
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na efektivnost a vypovédni hodnotu danovych kontrol a zejména tam, kde lze
prostfednictvim jednoho elektronického platebniho prostfedku zaplatit razné zbozi
¢i sluzby. Bez postihnuti takovych zplsobU platby by stat nemél k dispozici relevantni

informaci o tom, jak by mélo byt ze strany povinného subjektu odvedeno DPH.

V. Nahradnirezimy evidence trzeb

Vedle béZného zakladniho systému (on-line) se pocita s nahradnimi rezimy.
Duvodem je skuteCnost, Ze pfi sebevétsi snaze mize a bude v praxi dochazet k
technickym porucham na strané povinného subjektu nebo poskytovatele
internetového pfipojeni €i k situacim, kdy on-line evidence trzeb bude objektivné
znemoznéna. V téchto pfipadech vSak neni mozno branit povinnym subjektim

v podnikani, a proto bylo nutno nastavit nahradni rezimy.

A. Docasny rezim - off-line (nemoZnost navazat spojeni)

V pfipadé docCasné objektivni nemoznosti odeslani uctenky on-line (napf.
kratkodoby vypadek spojeni apod.) mUze prodejce vydat uctenku bez unikatniho
Cisla pfidéleného spravcem dané, ma vSak povinnost odeslat udaje o této transakci
serveru financni spravy bezprostfedné po obnoveni spojeni, nejpozdéji do 2 dnl od
uskutec¢néni transakce. Zakaznik mlze zkontrolovat pfes webovou aplikaci (zadanim
bezpecnostniho kontrolniho ¢&isla vygenerovaného prodejcem a dalSich udaji z
uctenky), Ze udaje o transakci byly skuteCné spravci dané nasledné zaslany (i;.
prodejce ji nezatajil a bude z ni odvedena dar). S touto kontrolou je samoziejmé

pocitano i na strané kontrolnich organa.

B. ZjednodusSeny rezim - off-line (neexistujici spojeni)

V pfipadé objektivni dlouhodobé nemoznosti evidovat béznym zplsobem
(napf. stanek s obcCerstvenim ¢i suvenyry v horach bez moznosti jakéhokoliv
internetového pfipojeni) mize spravce dané po ovéfeni této skuteCnosti udélit
individualni vyjimku z on-line evidence a povolit prodejci evidovat trzby ve
zjednoduSeném off-line rezimu. Dal§i moznosti je udélit vyjimku provadécim pravnim
predpisem plosné napf. na nékteré typy transakci, kde by mohlo povinnosti evidovat
trzby on-line dochazet k zasadnimu omezeni podnikatelské cinnosti. Zde pfichazi
v Uvahu napf. prodej jizdenek v prostfedcich hromadné dopravy. Takovy prodejce

bude mit povinnost mit pfislusnou pokladnu / tablet apod. a vystavovat uctenky se
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svym bezpecCnostnim kdédem. Data o trzbach pak bude pfedavat spravci dané

v urené Casove periodicité.

VI. Sankce

Je nezbytné nastavit takové sankce, které budou pro nepoctivé podnikatele
dostateCné odrazujici, a které budou davat jasné najevo, Ze okradat stat se
nevyplaci. Naopak poctivi obchodnici by méli z fungujiciho trzniho prostiedi
profitovat.

Kontrolovat a udélovat sankce budou organy finan¢ni spravy a celni spravy, které
by méli mit odpovidajici nastroje ke kontrole dodrzovani elektronické evidence trzeb.
Vedle blokové pokuty uloZzené na misté za méné zavazné poruseni povinnosti a
finan€niho postihu ve spravnim fizeni je pocCitano i s tvrdSimi postihy - moznosti
uzavieni provozovny nebo zakazem cinnosti. Forma blokové pokuty je vhodna
z hlediska preventivniho ploSného provadéni kontrol a jednoduchosti souvisejicich
ukonl kontrolniho organu, bez nutnosti obhajovat spravni uvahu ohledné vySe
pokuty s ohledem na miru provinéni. VyS8Si pokuty a dalSi sankce pfi opakovaném
poruseni povinnosti a védomém obchazeni systému maji sledovat odrazujici efekt.
Cilené a uvazené pouziti razantniho (krajniho) nastroje na subjekty, které soustavné
a cilené protipravnim zpusobem kratily své trzby, se velmi osvédcilo v Chorvatsku,

kde mélo velmi vyznamny efekt.

Zakaznik, ktery si nevezme uctenku, nebude pokutovan, na strané zakazniku je

volena pouze motivace pozitivni (viz nize).

VII. Doplnkova opatreni

Jak bylo feCeno, jednim ze zakladnich pFedpokladi optimalniho zavedeni
systému je podpora ze strany vefejnosti, a to nejen podnikatelské. Zakaznik a
spoluprace s nim jsou stézejnimi prvky efektivniho fungovani celého systému.
Spotiebitelé musi byt dostate€né motivovani, aby vyzadovali od svého obchodnika €i
jiného podnikatele uctenku.

Za ucelem efektivnéjSiho fungovani systému se zvazuji doplfikova opatfeni.
Motivace zakazniku vyzadovat uctenku bude podpofena pozitivni marketingovou
kampani a pfipadné dalSimi opatfenimi, napf. uctenkovou loterii. Nepfedpoklada se
cesta represivni; zakaznik, ktery si nevezme uctenku, nebude pokutovan.
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Jako dalSi nastroj pro efektivnéjsi kontrolu dodrzovani povinnosti a postupu pfi
evidenci trzeb je navrhovana pravomoc organu finanéni a celni spravy provadét
kontrolni nakupy. Postup kontrolniho nakupu tak lze vyuZit napf. ke zjiSténi miry
plnéni povinnosti zaslat pfedepsané udaje o transakci v okamziku uskuteCnéni
evidované trzby spravci dané, povinnosti vystavit v okamziku uskute¢néni evidované
trzby uctenku.

Dopliikova opatfeni i dle zkuSenosti ze zahrani€i zvySuji efektivitu a ucinnost
celého systému. Na strané zakaznika je vyznamna i edukacéni €innost ve smyslu
moralni spoluodpovédnosti za fungovani statu. Placeni dani by mélo byt vnimano

jako spravné a normaini, jak je tomu ve vyspélych statech.

VIII. Konzultace

Jednotlivé prvky analyzy evidence trzeb elektronickymi prostfedky, jakoz i cely
vécny zamér, Ministerstvo financi konzultovalo v ramci odborné diskuse s celou
fadou subjektl, a to jak po technickeé, tak po vécné strance. Konzultace neustale
probihaji, také do budoucna je planovana intenzivni diskuse ohledné aspektl
navrhované Upravy i se zastupci dalSich potencialné dotéenych subjektl. V prubéhu
roku 2014 byla elektronicka evidence trzeb konzultovana napf. s nasledujicimi
organizacemi:

1) CR
a) Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,
b) Hospodarska komora CR,
c) Asociace lanové dopravy a Asociace bazénu a saun,
d) Asociace Ceského tradiéniho obchodu,
e) Asociace osobniho prodeje,
f) spole€nost MasterCard,
g) spolecnost Visa,
h) Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky,
i) Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky,
j) Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikii Ceské republiky,
k) ICT Unie o.s.,
) Cesky statisticky urad,

m) telekomunikacéni spole¢nosti,
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2)

IX.

n) organy statni spravy,

0) sektor neziskovych organizaci,

p) Ceskomoravska konfederace odborovych svazil

a dalsi,

zahranici

a) Ministerstvo financi a danova sprava Chorvatské republiky,

b) spole¢nost APIS IT d.o.o. (APIS IT Itd.), Chorvatska republika,

¢) Ministerstvo financi a danova sprava Madarské republiky

a dalsi.

Zavérecny strucny popis pripravovaného systému EET

Evidence trzeb vychazi z tzv. chorvatského modelu, ktery spocCiva na téchto

zakladnich prvcich:

» elektronické on-line zasilani udaji spravci danég,

» kontrola dodrzovani zakona prostiednictvim zpétné vazby od vefejnosti -
kazdy zakaznik dostane jedine¢nou ucétenku, na zakladé které miuze sam

provéfit, zda prodejce platbu ,pfiznal“ spravci danég, a

» otevieny systém umoznujici minimalizaci nakladu na zavedeni na strané

poplatnikd.

Registrace do systému EET bude nastavena tak, aby byla pokud mozno co

nejjednodussi a pro podnikatele nejméné zatézujici.

Kazdy povinny subjekt bude pro ucely elektronické evidence trzeb a

komunikace s centrem spravce dané jednoznacné autentizovan.
Evidovat trzby budou muset
» vsichni poplatnici dané z pfijma pravnickych osob, ktefi trzby pfijimaji
v ramci sve podnikatelské Cinnosti, a
» podnikajici fyzické osoby, které trzby pfijimaiji.

Vécné vyjimky by mély byt minimalni, a to vesmés pouze systémové (napf.
vyjmuti nahodilych pfijmd nebo pfFijmu z prodejnich automatt), nebo z dlvodu

objektivni stalé nemoznosti internetového pfipojeni, které maze u nékterych
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subjektd nastat. Zde se predpoklada zjednoduseny rezim evidence trzeb, také

je pocitano s moznosti ploSné nékterou Cinnost Ci oblast vyjmout.

Evidovat se budou vSechny trzby v hotovosti, kartou, poukazkami (typicky
stravenkami) a dalSimi podobnymi zpusoby (napf. platby mobilem atp.) (dale
jen ,hotovostni trzby“), kromé plnéni, ktera jsou pfijmem z jiné ¢innosti nez z
podnikani ¢i jsou nahodilym pfijmem. Platby pfevodem z uctu na ucet evidenci

podléhat nebudou.

Evidovat se budou nejen hotovostni trzby z transakci mezi podnikatelem a

kone&nym zakaznikem (B2C), ale i hotovostni trzby od podnikatela (B2B).

Cilem je spustit cely systém v roce 2016 s postupnym nabéhem povinnosti

evidovat trzby u jednotlivych skupin dotéenych subjektu:
» nejdfive osoby poskytujici restauraéni a ubytovaci sluzby,
» pak osoby podnikajici v maloobchodé a velkoobchodé,

» nasledné postupné daldi podnikatelské subjekty pfijimajici platby v

hotovosti, mimo stanovené vyjimky.

Kromé bézného rezimu on-line evidence trzeb bude upraven i zplsob evidence
pfi doéasném vypadku internetového pfipojeni a nahradni zjednodusena
evidence pro pfipad objektivni dlouhodobé nemoznosti evidovat béznym

zpusobem (off-line).

Motivace zakaznikl vyZzadovat ultenku bude podpofena pozitivni
marketingovou kampani a pfipadné dalSimi opatifenimi, napf. uctenkovou

loterii. Zakaznik, ktery si nevezme uctenku, nebude pokutovan.

Pokud povinny subjekt nebude evidovat trzby, pocita se se sankcemi:

blokova pokuta, pokuta, moznost uzavieni provozovny nebo zakaz ¢innosti.
Kontrolovat a udélovat sankce budou organy financni spravy a celni spravy.

V soucasneé dobé je dokonCovan navrh zakona o evidenci trzeb, ktery by mél
byt pfedlozen viadé do konce prvniho &tvrtleti roku 2015. Soubézné probiha
pfiprava technického feseni (IT systém financni spravy).

Zaroven pokraCuji analyzy trzniho prostfedi a pribézné diskuse se zastupci

dotéenych subjektl, zejména pak se zastupci podnikatelskych svazu.
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